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เอกสารประกอบการจดัท า 
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ค าน า 
 

  แผนพฒันาท้องถิ่น  (พ.ศ.2566-2570) องคก์ารบรหิารส่วนต าบลควนชุมจดัท าขึน้ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจดัท าแผนพัฒนาขององค์กรปกครองท้องถิ่น พ.ศ.2548 และ
แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่3) พ.ศ.2561  และหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที ่มท 0810.3/ ว 7467 
ลงวนัที่ 14  ธนัวาคม  2563  เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันาท้องถิ่นของต าบลควนชุม ซึ่งเป็นการ
แปลงแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาไปสู่การปฏบิตัิ ซึง่สอดคล้องกบัแนวทางการพฒันาในช่วงสถานการณ์
ปัจจุบนั  อนัมลีกัษณะเป็นการก าหนดรายละเอียดแผนงาน รวมทัง้การน าแผนพฒันาท้องถิ่นไปใชเ้ป็น
แนวทางในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  งบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม และ
งบประมาณจากเงินสะสม โดยน าโครงการพฒันาในแผนพัฒนาท้องถิ่นไปจดัท างบประมาณตามปีที่
ก าหนดไว ้  

  องคก์ารบรหิารส่วนต าบลควนชุม มคีวามตัง้ใจทีจ่ะบรหิารงานใหเ้ป็นไปตามแผนฉบบันี้  
และจะเกิดประโยชน์หากประชาชนในท้องถิ่น  ให้ความร่วมมอืและให้การสนับสนุนร่วมติดตามผลการ
ด าเนินงาน เพื่อความเจรญิกา้วหน้าของทอ้งถิน่ 
 
 
 
                                      งานวิเคราะห์นโยบายและ
แผน 

       องคก์ารบรหิารส่วนต าบลควนชุม 
 
 
 



  

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สารบญั 
            หน้า 
 
ค าน า    
สารบญั   
ส่วนที ่ 1 สภาพทัว่ไปและขอ้มูลพืน้ฐาน 

1.ดา้นกายภาพ 
2.ดา้นการเมอืง/การปกครอง 
3.ประชากร 
4.สภาพทางสงัคม 
5.ระบบบรกิารขัน้พืน้ฐาน 
6.ระบบเศรษฐกจิ 
7.ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม 
8.ทรพัยากรธรรมชาต ิ
9.อื่น ๆ  ต าบลควนชุมมปีราชญ์ทอ้งถิน่ดา้นต่าง ๆ 

 
1 
2 
3 
3 
4 
5 
6 
8 
8 

ส่วนที ่ 2 ยุทธศาสตรอ์งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
1.ความสมัพนัธร์ะหว่างแผนพฒันาระดบัมหภาค 
2.ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

 
9 
46 



  

 

 

 

3.การวเิคราะหเ์พื่อพฒันาทอ้งถิน่ 52 
ส่วนที ่ 3 
 
 
 
 
 
 
ส่วนที ่ 4    

การน าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปสู่การปฏบิตัิ 
1.ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและแผนงาน 
2.บญัชโีครงการพฒันาทอ้งถิน่ 
   -บญัชสีรุปโครงการพฒันา (ผ.01) 
   -รายละเอยีดโครงการพฒันา (ผ.02) 
   -รายละเอยีดโครงการพฒันา (ผ.02/2) 
   -บญัชคีรุภณัฑ ์(ผ.03) 
การตดิตามและประเมนิผล 
1.การตดิตามและประเมนิผลยุทธศาสตร์  
2.การตดิตามและประเมนิผลโครงการ 
3.สรุปผลการพฒันาทอ้งถิน่ 
4.ขอ้เสนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ในอนาคต 

 
56 
 
57 
59 
132 
135 
137 
137 
137 
139 
149 

ภาคผนวก     ข  การประเมนิคุณภาพของแผน  
                  
  
          

                                      
 
 

ส่วนท่ี 1 สภาพทัว่ไปและข้อมูลพื้นฐาน 
 
1. ด้านกายภาพ 
  1.1 ที่ตัง้ของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือต าบล ต าบลควนชุม   อยู่ในอ าเภอร่อนพิบูลย ์ 
จงัหวดันครศรธีรรมราช  มีเนื้อที่โดยประมาณ 48.02 ตารางกิโลเมตรหรอืประมาณ 19,682 ไร่   พื้นที่
จ าแนกตามประเภทเอกสารสทิธิ ์ โฉนดทีด่นิประมาณ 18,712 ไร่  นส.3ก  ประมาณ  2,700 ไร่  
และนส.3 ประมาณ  1,061 ไร่ 
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  1.2 ลกัษณะภูมปิระเทศ  สภาพพื้นที่ต าบลควนชุมส่วนใหญ่เป็นที่ราบลุ่มทุ่งนาในพื้นที ่
หมู่ที ่2,4,7 และพืน้ทีร่าบลุ่มสลบักบัเนินทีร่าบสงูในพืน้ทีห่มู่ที่ 1,3,5,6 สลบักนัไปมา 
  1.3 ลกัษณะภูมอิากาศ  ลกัษณะทัว่ไป ของต าบลควนชุม จดัอยู่ในประเภทที่อยู่ภายใต้
อทิธพิลของมรสุมตะวนัออกเฉียงเหนือ และมรสุมตะวนัตกเฉียงใตท้ าใหม้ฤีดูกาลเพยีง 2 ฤดู เท่านัน้ คอื 
ฤดูรอ้น ฤดูฝน โดยในราวเดอืนกุมภาพนัธ์-เมษายน จะเป็นฤดูร้อน ฝนฟ้าจะไม่ตก อากาศค่อนขา้งรอ้น



  

 

 

 

ระหว่างช่วงเดอืนสงิหาคม-ตุลาคม จะเริม่เขา้สู่ฤดูฝน และจะมฝีนตกหนาแน่นในระยะเดอืนพฤศจกิายน-
มกราคม ซึง่ในระยะนี้จะเป็นสาเหตุใหน้ ้าหลากเกอืบทุกปี   

ต าบลควนชุมตัง้อยู่ในเขตโซนร้อนเช่นเดยีวกบัต าบลอื่นๆ ในพื้นที่อ าเภอร่อนพบิูลย์มี
ฝนตกซุกสลบักบัหน้ารอ้นตามฤดูกาล ซึง่บางครัง้เป็นปัญหาอุปสรรคในการท านาและการประกอบอาชพี
ทางการเกษตรอื่น ๆ 

1.4 ลักษณะของดิน  พื้นที่บางส่วนเป็นดนิเหนียว  บางส่วนเป็นดินทราย และบางส่วน
เป็นร่วน 

1.5 ลักษณะของแหล่งน ้ า แหล่งน ้ าธรรมชาติส าหรับการอุปโภค -บริโภคและเพื่อ
การเกษตรในเขตพื้นทีต่ าบลควนชุมไม่เพยีงพอต่อความตอ้งการของชาวบ้าน รวมทัง้แหล่งน ้าทีจ่ดัสรา้ง
ขึน้มาใหม่ยงัไม่มมีาตรฐานเพยีงพอทีจ่ะกกัเกบ็น ้าไวใ้ชไ้ดต้ลอดฤดูกาล 
   -คลองโพธิ ์คลองน ้าขุ่น คลองเทพมงคล คลองเหมอืงหนองแค คลองบ้านหวั
ควน คลองมะกอก คลองทุ่งนาจนี คลองบา้นเพงิ 
   -เหมอืงหนองแค เหมอืงสะพานจกิ เหมอืงมหาชยั เหมอืงหว้ยโหมง 

1.6 ลกัษณะของไม้และป่าไม้  ต าบลควนชุมไม่มพีื้นที่ป่าไม้  มีเฉพาะพื้นที่สาธารณะ
ประโยชน์ทีป่ระชาชนใชร้่วมกนั จ านวนประมาณ  175  ไร่   

2.ด้านการเมือง/การปกครอง 
  2.1 เขตการปกครอง  ต าบลควนชุมมรีะยะทางจากอ าเภอร่อนพบิูลยไ์ปทางทศิตะวนัตก 
ผ่านต าบลร่อนพบิูลย ์ เทศบาลต าบลเขาชุมทอง ประมาณ 10 กโิลเมตร 
   ทศิเหนือ จดต าบลเสาธง ต าบลหนิตก อ าเภอร่อนพบิูลย์ 
   ทศิใต ้  จดต าบลควนหนองควา้ อ าเภอจุฬาภรณ์ 
   ทศิตะวนัออก จดต าบลควนพงั อ าเภอร่อนพบิูลย์ 
   ทศิตะวนัตก จดเขตต าบลควนเกย  และต าบลร่อนพบิูลย์ 

2.2 การเลอืกตัง้  ต าบลควนชุมมีหน่วยเลือกตัง้ผู้บรหิารและสมาชกิสภา  จ านวน 11 
หน่วยการเลอืกตัง้ 
  2.3 การจดัตัง้องค์การบรหิารส่วนต าบลควนชุม  ตามพระราชบัญญัติสภาต าบลและ
องค์การบรหิารส่วนต าบล พ.ศ.2537  ไดบ้ญัญตัิให้จดัตัง้องค์การบรหิารส่วนต าบล  โดยเปลีย่นชื่อจาก
สภาต าบลควนชุม  อ าเภอร่อนพบิูลย์  จงัหวดันครศรธีรรมราช  เป็นองค์การบรหิารส่วนต าบลควนชุม  
ตามประกาศกระทรวงมหาไทย เรื่อง จดัตัง้องคก์ารบรหิารส่วนต าบล  เมื่อวนัที ่ 19  มกราคม 2539  
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3.ประชากร 
  3.1 ขอ้มูลเกีย่วกบัจ านวนประชากร  ปี 2561-2564 



  

 

 

 

หมู่
ท่ี 

ช่ือหมู่บ้าน 
จ านวนครวัเรือน 
(หลงัคาเรือน) 

จ านวน 
ราษฎร 

ช่ือผู้ปกครองหมู่บ้าน 

ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2561 ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564  
1 บ้ า น ค ว น

ชุม 
130 130 134 136 509 510 512 507 นายชัยโรจน์ แก้วบุญ

ทอง 
2 บ้ า น ไ ท ร

ทอง 
382 384 386 390 1,216 1,219 1,216 1,210 นายจรญั  คงเหลอื 

3 บา้นปัง 619 622 634 648 2,236 2,244 2,266 2,275 นายจารกึ พลเดช 
4 บา้นทุ่งเลน 245 247 250 255 731 738 746 742 นายหริญั ชุมทอง 
5 บา้นทุ่งยาง 251 253 260 260 854 855 834 823 นายจรนิทร ์ คงเซน็ต์ 
6 บ้ า น หั ว

ควน 
227 229 234 239 868 872 874 884 นายนิรวฒั  วฒันสงัข ์

7 บา้นทุ่งหล่อ 566 571 584 594 2,001 2,005 2,000 2,016 นายเกียรติศักดิ  ์แ ซ่
ด่าน 

รวม 2,420 2,436 2,482 2,522 8,415 8,443 8,448 8,457  
 

3.2 ช่วงอายุและจ านวนประชากร 

หมู่ท่ี 
จ านวน 
ราษฎร 

ชาย(อายุ) หญิง(อายุ) 

ต า่กว่า 
18 ปี 

18-60 ปี 
60 ปี
ข้ึนไป 

รวม 
ต า่กว่า 
18 ปี 

18-60 ปี 
60 ปี
ข้ึน
ไป 

รวม 

1 507 56 161 38 255 60 141 51 252 
2 1,210 126 378 98 602 126 344 138 608 
3 2,275 252 696 181 1,129 232 663 251 1,146 
4 742 65 252 63 380 63 211 88 362 
5 823 95 246 57 398 91 240 94 425 
6 884 96 295 67 458 98 236 92 426 
7 2,016 200 634 150 984 227 608 197 1,032 

รวม 8,457 890 2,662 654 4,206 892 2,443 911 4,251 
    

หมายเหตุ: ขอ้มูล ณ 2/9/2564 
 จากส านักบรหิารการทะเบยีน กรมการปกครอง 

4.สภาพทางสงัคม 
  4.1 การศกึษา  โรงเรยีนระดบัประถมศกึษา  จ านวน  5 โรง 
   1.โรงเรยีนวดัทุ่งหล่อ  ตัง้อยู่หมู่ที ่2 
   2.โรงเรยีนวดัคนัธมาล ี  ตัง้อยู่หมู่ที ่3 

3.โรงเรยีนบา้นทุ่งเลน  ตัง้อยู่หมู่ที ่4 



  

 

 

 

   4.โรงเรยีนวดัววัหลุง  ตัง้อยู่หมู่ที ่5 
5.โรงเรยีนบา้นเกยเชน  ตัง้อยู่หมู่ที ่4 
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   -ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ก่อนวยัเรยีน จ านวน    3 แห่ง 
   1.ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็วดัคนัธมาล ีตัง้อยู่หมู่ที ่6 สงักดั อบต.ควนชุม 
   2.ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็บา้นทุ่งหลอ่ตัง้อยู่หมู่ที ่2 สงักดั อบต.ควนชุม 
   3.ศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ อบต.ควนชุม ตัง้อยู่หมู่ที ่6 สงักดั อบต.ควนชุม 
  4.2 สาธารณสุข  มโีรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพประจ าต าบล/หมู่บา้น 2 แห่ง 
   -โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลบา้นทุ่งหล่อ ตัง้อยู่หมู่ที ่2 ต าบลควนชุม 
   -โรงพยาบาลส่งเสรมิสุขภาพต าบลบา้นปัง ตัง้อยู่หมู่ที ่3 ต าบลควนชุม 
   -อาสาสมคัรสาธารณสุขประจ าหมู่บา้น  จ านวน  127  คน 
  4.3 อาชญากรรม  ไม่มขีอ้มูลแต่ในพื้นที่มทีี่พกัสายตรวจ สภ.ร่อนพบิูลย์ ประจ าต าบล
ควนชุม ตัง้อยู่ หมู่ที ่2,3 ต าบลควนชุม 

4.4 ยาเสพติด  ปัญหายาเสพติดไม่มกีารแจ้งอย่างเป็นทางการแต่ทางองค์การบรหิาร
ส่วนต าบลควนชุมได้รบังบประมาณและได้จดัท าโครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด กิจกรรม
ค่าใชจ้่ายส าหรบัส่งเสรมิการบ าบดั ฟ้ืนฟูผูเ้สพ/ผูต้ดิยาเสพตดิและส่งเสรมิการฝึกอบรมอาชพีใหแ้ก่ผูผ้่าน
การบ าบัดตามที่จงัหวดัก าหนดและสัง่การ  และองค์การบริหารส่วนต าบลควนชุมมีการณรงค์  การ
ประชาสมัพนัธ ์ การฝึกอบรมใหค้วามรู ้ ตามอ านาจหน้าที ่  
  4.5 การสงัคมสงเคราะห ์ ในต าบลมผีูส้งูอายุ  จ านวน 1,419 คน   ผูพ้กิาร  จ านวน 290
คน  ผูป่้วยเอดส ์ จ านวน 11  คน    
5. การบริการขัน้พ้ืนฐาน 
  5.1 การคมนาคมขนส่ง  การคมนาคมในเขตพื้นที่ต าบลควนชุมยงัไม่สะดวกเส้นทาง
คมนาคมส่วนใหญ่ไม่ไดม้าตรฐานท าใหเ้กดิปัญหามาเป็นระยะเวลายาวนานและต่อเนื่อง 
  -ถนนลาดยาง 7 สาย   -ถนนคอนกรตี 44 สาย    -ถนนลูกรงั,ถนนหนิคลุก 54 สาย 
  5.2 การไฟฟ้า  ไฟฟ้าสาธารณะและไฟฟ้าขยายเขตมคีรบทุกหมู่บา้นแต่มเีสาไฟฟ้าไม่ครบ
ทุกจุด  
  5.3 การประปา  ในพืน้ทีต่ าบลควนชุมมปีระปาหมู่บา้นทัง้หมด  21 แห่ง  เป็นประปาผวิ
ดนิ  จ านวน  4  แห่ง  ประปาบาดาล จ านวน 17  แห่ง  ดงันี้ 
   5.3.1 ประปาผวิดนิ  จ านวน 4 แห่ง ดงันี้ 
    - บา้นปังเหนือ  หมู่ที ่3  (กรมทรพัยากรน ้า เขต 6 จงัหวดั ตรงั) 
    - บา้นหนองสระ  หมู่ที ่3 (อบต.ควนชุม) 
    - บา้นหนองสระ  หมู่ที ่3 (อบต.ควนชุม/เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ)   



  

 

 

 

    - บา้นหวัควน  หมู่ที ่6 (อบต.ควนชุม/เงนิอุดหนุนเฉพาะกจิ)   
   5.3.2 ประปาบาดาล  จ านวน  22 แห่ง ดงันี้ 
    - บา้นควนชุม หมู่ที ่1 (กรมทรพัยากรน ้า เขต 6 จงัหวดั ตรงั) 
    - บา้นไสตนี(วดัเก่า) หมู่ที ่2 (อบจ.นครศรธีรรมราช) 
    - บา้นปังใต ้หมู่ที ่3 (กรมทรพัยากรน ้า เขต 6 จงัหวดั ตรงั) 
    - บา้นอาจารยส์ าเรงิ หมู่ที ่3 (อบจ.นครศรธีรรมราช) 
    - บา้นทุ่งเลน หมู่ที ่4 (กรมทรพัยากรน ้า เขต 6 จงัหวดั ตรงั) 

- บา้นววัหลุง หมู่ที ่5 (อบต.ควนชุม) 
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    - บา้นทุ่งยาง หมู่ที ่5 (กรมทรพัยากรน ้า เขต 6 จงัหวดั ตรงั) 
    - บา้นนายปาน หมู่ที ่5 (อบต.ควนชุม) 
    - บา้นนางอารยี ์หมู่ที ่5 (อบต.ควนชุม) 

- บา้นนายชะอุ่ม หมู่ที ่5 (อบต.ควนชุม) 
- โรงเรยีนวดัววัหลุง หมู่ที ่5 (กรมทรพัยากรน ้า เขต 6 จงัหวดั ตรงั) 
- บา้นหวัควน หมู่ที ่6 (กรมทรพัยากรน ้า เขต 6 จงัหวดั ตรงั) 
- บา้นหวัควน  อบต.ควนชุม  (กรมทรพัยากรน ้า เขต 6 จงัหวดั ตรงั) 
- บา้นหวัควน  อบต.ควนชุม  (กรมโยธาธกิาร) 
- บา้นนางยนิด ี รามมณี  หมู่ที ่7  (กรมทรพัยากรน ้า เขต 6 จงัหวดั 

ตรงั) 
- บา้นทุ่งคา  หมู่ที ่7 (อบต.ควนชุม) 
- บา้นผูใ้หญ่เกยีรตศิกัดิ ์ หมู่ที ่7 (อบต.ควนชมุ) 
- ซอยสุดใจ  หมู่ที ่2 
- หน้าคา่ยมวย  หมู่ที ่2 
- บา้นลุงเตมิ  หมู่ที ่7 
- บา้นนายสนิท  ขวญัแกว้  หมู่ที ่7  (อบต.ควนชุม) 
- บา้นนายพรอ้ม  เมฆทอง  หมู่ที ่7  (อบต.ควนชุม) 

  5.4 โทรศพัท ์ ประชากรในพืน้ทีใ่ชโ้ทรศพัทส์่วนตวั เช่น โทรศพัทม์อืถอื โทรศพัทบ์า้น 
  5.5 ระบบโลจิสติกส์ (Logistics) หรือการขนส่ง ประชาชนต าบลควนชุมจะใช้บริการ
ไปรษณีย์อ าเภอร่อนพบิูลย์หรอือ าเภอพื้นทีใ่กล้เคยีง  และการบรกิารการขนส่งของเอกชน เช่น เคอรี ่เอ็ก
เพรส ในการส่งไปรษณีย ์
6. ระบบเศรษฐกิจ 
  6.1 การเกษตร ต าบลควนชุมมีพื้นที่ทัง้หมดประมาณ 19,682 ไร่ แบ่งเป็นพื้นที่ท า
การเกษตร 16,402 ไร่ คิดเป็นร้อยละ 83.33 ของพื้นที่ทัง้หมด เกษตรกรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพ



  

 

 

 

เกษตรกรรม ตามอาชพีดัง้เดมิของบรรพบุรุษ เช่น ท านา สวนยางพารา  สวนผลไม้  ไร่นาสวนผสม มี
บางส่วนในหมู่บ้านที่ราบลุ่มประกอบอาชีพค้าขายเพราะราคาพืชผลทางการเกษตร ขึ้นๆ ลงๆ ไม่
แน่นอน  โดยประชากรในต าบลมอีาชพี ท ำนำ  ราษฎรส่วนใหญ่ในเขตต าบลควนชุมมอีาชพีท านาเป็น
อาชีพหลัก ประมาณร้อยละ 40 ของประชากรทัง้ต าบล เนื่องจากมีสภาพพื้นที่เป็นที่ราบลุ่ม โดยมี
กระจายในทุกหมู่บ้าน    ท ำสวน ราษฎรในหมู่ที ่1,3,4,5,6 ประกอบอาชพีท าสวนยางสลบักบัการท านา 
โดยปลูกในพื้นที่ราบสูง ซึ่งมไีม่มากนัก ประมาณร้อยละ 35 ของประชาชนทัง้ต าบล  เลี้ยงสตัว์ ราษฎร
บางส่วนยงัมกีารเลี้ยงสตัว์ประมาณร้อยละ 10 ซึ่งส่วนใหญ่จะเป็นการเลี้ยงไก่พนัธุ์เนื้อ นอกจากนี้ยงัมี
การเลี้ยงววัพืน้เมอืง รวมทัง้เป็ดเทศ เป็ดไขเ่พื่อบรโิภคเป็นบางส่วน อำชพีอืน่ๆ  คา้ขาย ประมาณรอ้ยละ  
2รบัจา้ง  ประมาณรอ้ยละ 10 รบัราชการประมาณรอ้ยละ 1 ธุรกจิส่วนตวั ประมาณร้อยละ 1  ว่างงาน
ประมาณรอ้ยละ 1 
  6.2 การประมง  ไม่อยู่ในเขตพืน้ทีบ่รกิาร 
  6.3 การปศุสตัว ์ มสีถานีวจิยัทดสอบพนัธุส์ตัวน์ครศรธีรรมราช กรมปศุสตัว์ ตัง้อยู่หมู่ที ่7 
ต าบลควนชุม 
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  6.4 การบรกิาร มีการให้บรกิารประชาชนในวนัจนัทร์-ศุกร์ เวลา 08.30-16.30 น. และ
ช่วงเวลาพกัเทีย่ง 
  6.5 การท่องเทีย่ว  มสีถานทีท่่องเทีย่วเชงิธรรมะ คอื 
  -วัดควนชุม(พ่ อท่ านองค์ ใหญ่ )    ตั ้งอยู่หมู่ ที่  1        -วัดคันธมาลี(พ่ อท่ านขาว)
 ตัง้อยู่หมู่ที ่3 
  -วดัหนองแค(พ่อท่านแก่)       ตัง้อยู่หมู่ที่  4       -วัดเทพนิมิต(พ่อท่านซัง)
 ตัง้อยู่หมู่ที ่5 
  -วดัทุ่งหล่อ(พ่อท่านแกน)       ตัง้อยู่หมู่ที ่7 
  6.6 อุตสาหกรรม  ไม่มแีหล่งอุตสาหกรรมในพืน้ที่ 
  6.7 การพาณิชยแ์ละกลุ่มอาชพี   

1. รา้นขายของช า  จ านวน  66 แห่ง 
   2. โรงส ี   จ านวน  10  แห่ง 
   3. ฟารม์ไก่ (ขนาดเลก็)  จ านวน    3 แห่ง 
   4. รา้นซ่อมรถจกัรยานยนต์ จ านวน    4 แห่ง 
   5. ปัม๊น ้ามนั   จ านวน    4 แห่ง 
   6. ฟารม์หมู   จ านวน    2 แห่ง 
   7. วสิาหกจิชุมชน  จ านวน    3 แห่ง 
   8. ตลาดนัด   จ านวน    4 แห่ง 



  

 

 

 

  6.8 แรงงาน   
-แรงงานภาคการเกษตร แรงงานชาย  จ านวน 2,260 คน(ร้อยละ 53.40)

แรงงานหญิง  จ านวน 1,702 คน(ร้อยละ 38.50)  รวมแรงงานชาย-หญิง   จ านวน 3,962 คน(ร้อยละ 
45.78) 
   -แรงงานนอกภาคเกษตรแรงงานรับจ้าง โดยรวม จ านวน 634 คน (ร้อยละ 
7.32) 

7. ศาสนา ประเพณี วฒันธรรม  
  7.1  การนับถอืศาสนา  ประชากรในพืน้ทีส่่วนใหญ่นับถอืศาสนาพุทธประมาณ  99.76%    
ศาสนาครสิต์  ประมาณ   0.22%     ศาสนาอสิลามประมาณ   0.02% 
  7.2  ประเพณีและงานประจ าปี  
  1. ประเพณีชกัพระ (ลากพระ ) เกดิจากความเชื่อตามพทุธประวตั ิเมื่อถงึวนัแรมหนึ่ง
ค ่า  เดอืน 11  พุทธศาสนิกชน แสดงความปิตยินิด ีในการเสดจ็จากสวรรคช์ัน้ดาวดงึสข์องพระพุทธเจา้  
  กิจกรรม  

1. ลากพระเป็นพระพุทธรูป  หมายถึง พระพุทธเจ้า อันแสดงออกถึงความ
เคารพ   
       ศรทัธาและเชื่อมัน่ในพระพุทธเจา้ 

2. การร่วมมอืร่วมใจของพุทธศาสนิกชน แสดงถงึความสามคัค ีความเอื้ออาทร 
      ซึง่กนัและกนั 

       3. ประกวดเรอืพระ ประกวดรอ้งเรอื แขง่ขนัการตโีพน 
4. กจิกรรมนนัทนาการ ไดแ้ก่  การท าบุญตกับาตร 
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2. ประเพณีวนัสงกรานต์(วนัผู้สูงอายุ) เป็นประเพณีวนัขึน้ปีใหมข่องไทยแต่โบราณ 
กิจกรรม 

1.พธิสีรงน ้าพระ 
2.ตรวจสุขภาพผูส้งูอายุ 
3.รดน ้าด าหวัผูส้งูอายุ 
4.การจดัประกวดต่าง ๆ เช่น ประกวดการรอ้งเพลงกล่อมเดก็  ประกวดเฉี้ยนหมาก 

3. ประเพณีลอยกระทง  เป็นประเพณีส าคญัทีม่คีวามเชือ่ว่าไดบู้ชาพระเกศแกว้จุฬา
มหา          บนสวรรคช์ัน้ดาวดงึส ์ บูชารอยพระบาททีป่ระดษิฐาน  ณ รมิฝัง่แม่น ้านมัมทาน หรอืเป็น
การตอบแทนและขอขมาต่อพระเเม่คงคาทีม่นี ้าใหอุ้ปโภค  บรโิภคและละเมดิทิง้สิง่ปฏกิูลลงไป 



  

 

 

 

  กิจกรรม 
    1. ลอยกระทง 
    2. กจิกรรมนันทนาการ 
    3. ประกวดกระทง 
4. ประเพณีสารทเดือนสิบ  ความส าคญัเป็นความเชื่อทางศาสนาของพุทธศาสนิกชน

จงัหวดันครศรีธรรมราชและชาวปักษ์ใต้ ซึ่งเชื่อว่าบรรพบุรุษที่ล่วงลับไปแล้ว หากท าชัว่จะตกนรก
กลายเป็นเปรต ตอ้งอาศยัผลบุญทีลู่กหลานอุทศิส่วนกุศลให้แต่ละปีเป็นเครื่องยงัชพี ดงันัน้ในแรม 1  ค ่า
เดอืนสบิ        คนบาปทัง้หลายที่เรยีกว่าเปรต จงึถูกปล่อยตวักลบัมายงัโลกมนุษย์เพื่อมาขอส่วนบุญ
จากลูกหลาน ญาติพี่น้อง และจะกลบัไปยงันรกอีกในวนัแรม 15 ค ่า เดอืนสิบ ในโอกาสนี้เองลูกหลาน
และผูย้งัมชีวีติอยู่จงึน าอาหารไปท าบุญทีว่ดั เพื่ออุทศิส่วนกุศลใหแ้ก่ผูท้ีล่่วงลบัไปแลว้ 

กิจกรรม 
     1.  แสดงความกตญัญูกตเวทตี่อบรรพบุรุษทีล่่วงลบัไปแลว้ เพื่อตอบแทนบุญคุณ              

        โดยการอุทศิส่วนกุศลไปให ้
     2. เป็นโอกาสในการรวมญาตทิีอ่ยู่ห่างไกลไดพ้บปะท าบุญร่วมกนั ก่อใหเ้กดิความรกั  
                   ความสามคัค ีรกัใคร่กลมเกลยีวสนิทสนมกนัในหมู่ญาต ิ

      3. เป็นการท าบุญในโอกาสทีจ่ะไดร้บัผลผลติทางการเกษตรทีเ่ริม่ออกผล เพราะเชื่อ 
        ว่าเป็นศริมิงคลแก่ตนเองและครอบครวั 
    4. ฤดูฝนในภาคใต ้เริม่ปลายเดอืนสบิ พระภกิษุบณิฑบาตล าบาก ชาวบา้นจงึจดั 
        เสบยีงอาหาร น าไปถวายพระ ในรูปของส ารบัใหท้างวดัไดเ้กบ็รกัษาเป็นเสบยีง  
        ส าหรบัพระภกิษุสงฆต์ลอดฤดูฝน 

  7.3  ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ ภาษาถิน่  
ภมิูปัญญาท้องถ่ิน  ประชาชนในต าบลควนชุมไดอ้นุรกัษ์ภมูปัิญญาทอ้งถิน่  

ไดแ้ก่  วธิกีารท าเครื่องจกัสาร  วธิกีารท านาขา้วแบบธรรมชาต ิ วธิกีารท าไมก้วาด  วธิกีารจบัปลา
ธรรมชาต ิ  
   ภาษาถ่ิน  ส่วนมากรอ้ยละ ๙5 % พดูภาษาใต ้   

7.๔ OTOP สนิคา้พืน้เมอืงและของทีร่ะลกึ ในต าบลควนชุมมเีครื่องจกัรสานที่ท า
จากพลาสตกิเป็นสนิคา้พืน้เมอืง     
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8. ทรพัยากรธรรมชาติ  

8.1 น ้า  ทีใ่ช่ในการอุปโภค-บรโิภค  เป็นน ้าทีไ่ดจ้ากน ้าฝน และน ้าบาดาล  น ้าจากระบบ
ประปาหมู่บา้น 

8.2 ป่าไม ้ ต าบลควนชุมไม่มพีื้นทีป่่าไม้  มเีฉพาะพื้นที่สาธารณะประโยชน์ทีป่ระชาชน
ใชร้่วมกนั จ านวนประมาณ  175  ไร่   



  

 

 

 

8.3 ภูเขา  ในเขตพืน้ทีไ่ม่มภีูเขา 
8.4 ทรพัยากรธรรมชาตทิีส่ าคญัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  มพีืน้ทีส่าธารณะ  

จ านวน 175 ไร่ 
9.  อื่น ๆ  ต าบลควนชุมมปีราชญ์ทอ้งถิน่ดา้นต่าง ๆ  ดงันี้ 
   1.สาขาหตักรรม 
 นางเลยีบ  หนูแป้น หมู่ที ่1  บา้นควนชุม นายคลื้น  ไหมดว้ง หมู่ที ่3 บา้นปัง 
 นางโกมล ศรสีมโภชน์ หมู่ที ่7 บา้นทุ่งหล่อ  
   2.นวดแผนโบราณ 
 นางสาคร สงเอยีด หมู่ที ่1 บา้นควนชุม นางสมจติร สารพางค ์ หมู่ที ่6  บา้นหวัควน 
 นางสาวพรทพิย ์ ภูมบิญัฑติกุล  หมู่ที ่5 บา้นววัหลุง 
   3.ศาสนา 
 นางปราณี หนูคง  หมู่ที ่3 บา้นปัง  นายเขยีว  จติรอกัษร หมู่ที่ 3 บ้าน
ปัง 

นายทวน สุขเรอืง  หมู่ที ่4 บา้นทุ่งเลน นายพนิ เคลา้สุวรรณ หมู่ที่ 5 บ้าน
ววัหลุง นายสมโชค  นุ่นเศษ  หมู่ที ่5 บา้นววัหลุง 
   4.กระดกู 
 นายสุรนิทร ์ หนูอนันต์ หมู่ที ่3 บา้นปัง  นางชะออ้น สงวนพงศ์     หมู่ที ่7 บา้นทุ่งหล่อ 

 

 

 

 

 

 

/ส่วนที ่2... 

 

 
 
 

ส่วนท่ี 2 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาองคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน 



  

 

 

 

 

1. ความสมัพนัธ์ระหว่างแผนพฒันาระดบัมหภาค 
 1.แผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี (พ.ศ.2561-2580) 

แผนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  มุ่งเน้นเพื่อขบัเคลื่อนการพฒันาประเทศไปสู่ความมัน่คง  
มัง่ค ัง่  และยัง่ยนื  โดยก าหนดวสิยัทศัน์ไวว้่า “ประเทศไทยมคีวามมัน่คง มัง่ค ัง่ ยัง่ยนืเป็นประเทศพฒันา
แล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ”หรือคติพจน์ประจาชาติ “มัน่คง มัง่คัง่ 
ยัง่ยนื” ซึ่งในการที่จะบรรลุวิสยัทศัน์และท าให้ประเทศไทยพฒันาไปสู่อนาคตที่พึงประสงค์นัน้ จ าเป็น
จะต้องมกีารวางแผนและก าหนดยุทธศาสตรก์ารพฒันาในระยะยาว และก าหนดแนวทางการพฒันาของ
ทุกภาคส่วนให้ขบัเคลื่อนไปในทศิทางเดยีวกนั ดงันัน้ จงึจ าเป็นจะต้องก าหนดยุทธศาสตร์ชาติในระยะ
ยาว  เพื่อถ่ายทอดแนวทางการพฒันาสู่การปฏบิัติในแต่ละช่วงเวลาอย่างต่อเนื่องและมกีารบูรณาการ 
และสรา้งความเขา้ใจถงึอนาคตของประเทศไทยร่วมกนั และเกดิการรวมพลงัของทุกภาคส่วนในสงัคมทัง้
ประชาชน เอกชน ประชาสงัคมในการขบัเคลื่อนการพฒันาเพื่อการสร้างและรกัษาไว้ซึ่งผลประโยชน์
แห่งชาติและบรรลุวิสยัทศัน์ เพื่อให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขนั มีรายได้สูงอยู่ในกลุ่ม
ประเทศพัฒนาแล้ว คนไทยมีความสุข อยู่ดี กินดี สงัคมมีความมัน่คงเสมอภาคและเป็นธรรม ซึ่ง
ยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็นกรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไป จะประกอบด้วย ๖ 
ยุทธศาสตร ์ไดแ้ก่  

1.ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมัน่คง มีเป้าหมายส าคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปีที่เป็น
รูปธรรมชดัเจน คอื “ประเทศชาติมัน่คง ประชาชนมคีวามสุข” โดยเร่งเสรมิสร้างความเขม้แขง็และความ
รกัความสามัคคี ปรองดองของคนในชาติตลอดถึงการปลุกจิตส านึกด้านความมัน่คงให้เกิดขึ้นใน
ประชาชนทุกระดบั การพฒันาระบบงานด้านการข่าวให้มุ่งเน้นการบูรณาการขอ้มูลข่าวสารด้านความ
มัน่คงอย่างเป็นระบบ การพฒันาปรบัปรุงกลไกการขบัเคลื่อนยุทธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง และกลไก
ในการป้องกัน และแก้ไขปัญหาความมัน่คงให้มีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการ
ด าเนินงานอย่าง แท้จรงิ โดยปัญหาความมัน่คงเร่งด่วนที่จะต้องด าเนินการแก้ไข ประกอบด้วย ปัญหา
ความมัน่คง ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ ปัญหายาเสพตดิ ปัญหาความไม่สงบในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน
ภาคใต้ ปัญหาอาชญากรรมทางไซเบอร์และปัญหาการทุจรติในระบบราชการ โดยมปีระเด็นยุทธศาสตร์
คอื 1) การรกัษาความสงบภายในประเทศ พฒันาและเสรมิสร้างคนในทุกภาคส่วนให้มคีวามเขม้แขง็ มี
ความพร้อม ตระหนักในเรื่องความมัน่คง และมสี่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา  พฒันาและเสรมิสรา้งความ
จงรักภักดีต่อสถาบันหลักของชาติ พัฒนาและเสริมสร้างการเมืองในระบอบประชาธิปไตยอันมี 
พระมหากษัตรยิ์ทรงเป็นประมุขที่มีเสถียรภาพและมีธรรมาภิบาล เห็นแก่ประโยชน์ของประเทศชาติ 
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน  การพฒันาและเสรมิสรา้งกลไกที่สามารถป้องกนัและขจดัสาเหตุของประเด็น 
ปัญหาความมัน่คงทีส่ าคญั  2)การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาทีม่ผีลกระทบต่อความมัน่คง  การแกไ้ขปัญหา
ความมัน่คงในปัจจุบนั  การตดิตาม เฝ้าระวงั ป้องกนั และแกไ้ขปัญหาทีอ่าจอุบตัขิึน้ใหม่  การสรา้งความ
ปลอดภัยและความสนัติสุขอย่างถาวรในพื้นที่จงัหวัด ชายแดนภาคใต้  การรกัษาความมัน่คงและ
ผลประโยชน์ทางทรพัยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อมทัง้ทางบกและทางทะเล  3)การพฒันาศกัยภาพ
ของประเทศให้พร้อมเผชญิภยัคุกคามที่กระทบต่อความมัน่คง ของชาต ิ การพฒันาระบบงานขา่วกรอง
แห่งชาติแบบบูรณาการอย่างมีประสิทธิภาพ  การพัฒนาและผนึกพลังอ านาจแห่งชาติกองทัพและ



  

 

 

 

หน่วยงานความมัน่คง รวมทัง้ภาครฐัและภาคประชาชน ให้พร้อมป้องกนัและรกัษาอธปิไตยของประเทศ 
และเผชญิกบัภยั คุกคามไดทุ้ก 

/มติ.ิ.. 
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มติทิุกรูปแบบและทุกระดบั  การพฒันาระบบเตรยีมพรอ้มแห่งชาตแิละการบรหิารจดัการภยัคุกคาม ใหม้ี
ประสทิธภิาพ   4)การบูรณาการความร่วมมอืด้านความมัน่คงกบัอาเซียนและนานาชาติรวมถึงองค์กร  
ภาครฐัและที่มิใช่ภาครฐั  การเสริมสร้างและรกัษาดุลยภาพสภาวะแวดล้อมระหว่างประเทศ  การ
เสรมิสร้างและธ ารงไว้ซึ่งสนัติภาพและความมัน่คงของภูมภิาค  การร่วมมอืทางการพฒันากบัประเทศ
เพื่อนบ้าน ภูมภิาค โลก รวมถึงองค์กร ภาครฐัและที่มใิช่ภาครฐั  5)การพฒันากลไกการบรหิารจดัการ
ความมัน่คงแบบองค์รวม  การพฒันากลไกให้พรอ้มส าหรบัการติดตาม เฝ้าระวงั แจ้งเตอืน ป้องกนั และ
แกไ้ขปัญหาความมัน่คงแบบองคร์วมอย่างเป็นรูปธรรม  การบรหิารจดัการความมัน่คงใหเ้อื้ออ านวยต่อ
การพฒันาประเทศในมติอิื่น ๆ  การพฒันากลไกและองคก์รขบัเคลื่อนยุทธศาสตรช์าตดิา้นความมัน่คง 

2.ยุทธศาสตร์ชาตดิา้นการสรา้งความสามารถในการแขง่ขนั ก าหนดแนวทางการพฒันา 
ที่ให้ความส าคญักบัการพฒันากลไกขบัเคลื่อนเศรษฐกิจเพื่ออนาคตที่สามารถสรา้งมูลค่าเพิ่มได้ทัง้ใน 
ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบรกิารและการท่องเที่ยว โดยให้ประเทศสามารถยกระดบัการผลติ  ทาง
การเกษตรเพื่อสรา้งมูลค่าใหส้งูขึน้ ขณะทีม่อีุตสาหกรรมและบรกิารแห่งอนาคตทีจ่ะเป็นกลไก ขบัเคลื่อน
ประเทศไทยไปสู่ประเทศพฒันาแล้ว ด้วยนวตักรรมและเทคโนโลยีแห่งอนาคต  รวมทัง้รกัษาการเป็น
จุดหมายปลายทางของการท่องเทีย่วระดบัโลก ในขณะเดยีวกนัจ าเป็นตอ้งพฒันาปัจจยั สนับสนุนต่าง ๆ 
ทัง้ในส่วนของโครงสรา้งพืน้ฐานทางกายภาพในดา้นโครงขา่ยคมนาคม พืน้ทีแ่ละเมอืง รวมถงึเทคโนโลยี
และโครงสร้างพื้นฐานทางเศรษฐกิจ เพื่ออ านวยความสะดวกและลดต้นทุนในการ เคลื่อนย้ายสินค้า 
บรกิาร เงนิทุน บุคลากร และเชื่อมโยงประเทศไทยกบัประชาคมโลก และรบัมอื  กบัการเปลี่ยนแปลงสู่
อนาคต  โดยมยีุทธศาสตรค์อื 1) การเกษตรสรา้งมูลค่า เกษตรอตัลกัษณ์พืน้ถิน่ เกษตรปลอดภยั  เกษตร
ชวีภาพ เกษตรแปรรูป เกษตรอัจฉรยิะ  2)อุตสาหกรรมและบริการแห่งอนาคต อุตสาหกรรมชวีภาพ 
อุตสาหกรรมและบรกิารการแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรมและบรกิารดจิทิลั ขอ้มูล และปัญญาประดษิฐ์  
อุตสาหกรรมและบริการขนส่งและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมความมัน่คงของประเทศ  3)สร้างความ
หลากหลายดา้นการท่องเทีย่ว ท่องเทีย่วเชงิสรา้งสรรคแ์ละวฒันธรรม ท่องเทีย่วเชงิธุรกิจ  ท่องเทีย่วเชงิ
สุขภาพ ความงาม และแพทย์แผนไทย  ท่องเที่ยวส าราญทางน ้า  ท่องเที่ยวเชื่อมโยงภูมิภาค 4)
โครงสร้างพื้นฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก  เชื่อมโยงโครงขา่ยคมนาคมไร้รอยต่อโดยการ พฒันาโครงข่าย
คมนาคมและโครงสรา้งพืน้ฐานทัง้ทางบก ทางน ้า และทางอากาศ เพื่อรองรบัการขนส่ง และ         โลจิ
สติกส์  สร้างและพฒันาเขตเศรษฐกิจพเิศษ ให้เป็นเครื่องมอืในการพฒันาเศรษฐกิจ และกระจายความ
เจริญสู่ภูมิภาค ยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของประชาชน และแก้ปัญหา  ความมัน่คงบริเวณ
ชายแดน  เพิม่พื้นที่และเมอืงเศรษฐกิจ สรา้งศูนย์กลางเศรษฐกิจและนวตักรรมแห่งใหม่ ในส่วนภูมภิาค
คู่ขนานกับการเติบโตของกรุงเทพฯ และปริมณฑล  พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเทคโนโลยีสมัยใหม่ 



  

 

 

 

สนับสนุนให้เกิดระบบนิเวศ ในการร่วมสร้างงานวจิยัและนวตักรรมจากภาคเอกชน มหาวทิยาลยั และ
หน่วยงานวจิยัหรอื มหาวทิยาลยัชัน้น าของโลก  รกัษาและเสรมิสรา้งเสถียรภาพทางเศรษฐกิจมหภาค  
5)พฒันาเศรษฐกิจบนพื้นฐานผู้ประกอบการยุคใหม่ สร้างผู้ประกอบการอัจฉรยิะ สร้างโอกาสเข้าถึง
บรกิารทางการเงนิ  สรา้งโอกาสเขา้ถงึตลาด  สรา้งโอกาสเขา้ถงึขอ้มลู ปรบับทบาทและโอกาสการเขา้ถึง
บรกิารภาครฐั  

 
/3.ยุทธศาสตร.์.. 
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๓. ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์มเีป้าหมาย 
การพฒันาทีส่ าคญัเพื่อพฒันาคนในทุกมติแิละในทุกช่วงวยัใหเ้ป็นคนดเีก่ง และมคีุณภาพ โดยคนไทย มี
ความพรอ้มทัง้กาย ใจ สตปัิญญา มพีฒันาการทีด่รีอบดา้นและมสีุขภาวะทีด่ใีนทุกช่วงวัย มจีติสาธารณะ 
รบัผดิชอบต่อสงัคมและผู้อื่น มธัยสัถ์อดออม โอบอ้อมอารมีวีนิัย รกัษาศลีธรรม และเป็นพลเมอืงดขีอง
ชาตมิหีลกัคดิที่ถูกตอ้ง มทีกัษะที่จ าเป็นในศตวรรษที ่๒๑ มทีกัษะสื่อสาร ภาษาองักฤษและภาษาทีส่าม 
และอนุรกัษ์ภาษาทอ้งถิน่ มนีิสยัรกัการเรยีนรูแ้ละการพัฒนาตนเอง อย่างต่อเนื่องตลอดชวีติ สู่การเป็น
คนไทยที่มทีกัษะสูง เป็นนวตักรรม นักคดิ ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่ และอื่น ๆ โดยมสีมัมาชพี
ตามความถนัดของตนเอง โดยมปีระเดน็ยุทธศาสตร์คอื 1)การปรบัเปลีย่นค่านิยมและวฒันธรรม ปลูกฝัง
ค่านิยมและวฒันธรรมผ่านการเลี้ยงดูในครอบครวั บูรณาการเรื่องความซื่อสตัยว์นิัย คุณธรรม จรยิธรรม 
ในการจดัการ เรยีนการสอนในสถานศกึษา รสร้างความเขม้แขง็ในสถาบนัทางศาสนา  ปลูกฝังค่านิยม
และวัฒนธรรมโดยใช้ชุมชนเป็นฐาน  สร้างค่านิยมและวฒันธรรมที่พึงประสงค์จากภาคธุรกิจ สร้าง
ความรูส้กึรบัผดิชอบต่อสงัคม ใช้สื่อและสื่อสารมวลชนในการปลูกฝังค่านิยมและวฒันธรรมของคน ใน
สงัคม โดยส่งเสรมิใหส้ื่อและสื่อสารมวลชนปฏบิตัติามจรรยาบรรณสื่ออย่างเคร่งครดั ส่งเสรมิใหค้นไทยมี
จิตสาธารณะและมีความรับผิดชอบต่อส่วนรวม 2)การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ช่วงการ
ตัง้ครรภ์/ปฐมวยั ช่วงวยัเรยีน/วยัรุ่น ช่วงวยัแรงงาน ช่วงวยัผู้สูงอาย  3) ปฏิรูปกระบวนการเรยีนรู้ที่
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที ่๒๑  ปรบัเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ใหเ้อื้อต่อการพฒันาทกัษะ
ส าหรบัศตวรรษที ่๒๑ การเปลีย่นโฉมบทบาท ‘ครู’ ใหเ้ป็นครูยุคใหม่ การเพิม่ประสทิธภิาพระบบบรหิาร
จดัการศกึษาในทุกระดบั ทุกประเภท  การพฒันาระบบการเรยีนรูต้ลอดชวีติ  การสรา้งความตื่นตวัใหค้น
ไทยตระหนักถึงบทบาท ความรบัผิดชอบ และ การวางต าแหน่งของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชีย
อาคเนย์และประชาคมโลก การวางพื้นฐานระบบรองรบัการเรยีนรู้โดยใช้ดิจทิลัแพลตฟอร์ม  การสร้า ง
ระบบการศึกษาเพื่อเป็นเลิศทางวชิาการระดบันานาชาติ  4) การตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่
หลากหลาย  การพฒันาและส่งเสรมิพหุปัญญาผ่านครอบครวั ระบบสถานศกึษาสภาพแวดลอ้ม รวมทัง้
สื่อ การสร้างเส้นทางอาชีพ สภาพแวดล้อมการท างาน และระบบสนับสนุนที่เหมาะสมส าหรบัผู้มี



  

 

 

 

ความสามารถพเิศษผ่านกลไกต่าง ๆ การดงึดูดกลุ่มผูเ้ชีย่วชาญต่างชาตแิละคนไทยทีม่คีวามสามารถใน
ต่างประเทศให้มาสรา้งและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมให้กบัประเทศ  5)การเสรมิสร้างใหค้นไทยมี
สุขภาวะที่ดีี การสร้างความรอบรู้ด้านสุขภาวะ การป้องกนัและควบคุมปัจจยัเสี่ยงที่คุกคามสุขภาวะ 
การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมีสุขภาวะที่ด ีการพฒันาระบบบรกิารสุขภาพที่ทนัสมยัสนับสนุน
การสร้างสุขภาวะที่ดี การส่งเสริมให้ชุมชนเป็นฐานในการสร้างสุขภาวะที่ดีในทุกพื้นที่  6)การสร้าง
สภาพแวดลอ้มทีเ่อื้อต่อการพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพทรพัยากรมนุษย์ การสรา้งความอยู่ดมีสีุขของ
ครอบครวัไทย การส่งเสรมิบทบาทการมสี่วนร่วมของภาครฐั ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ครอบครวัและชุมชนในการพฒันาทรพัยากรมนุษยี์ การปลูกฝังและพฒันาทกัษะนอกห้องเรยีน การ
พฒันาระบบฐานขอ้มูลเพื่อการพฒันาทรพัยากรมนุษย์ 7)การเสรมิสร้างศกัยภาพการกีฬาในการสร้าง
คุณค่าทางสงัคมและพฒันาประเทศ การส่งเสรมิการออกก าลงักาย และกีฬาขัน้พื้นฐานให้กลายเป็นวถิี
ชวีติ การส่งเสรมิให้ประชาชนมสี่วนร่วมในกิจกรรมออกก าลงักาย กีฬาและนันทนาการ การส่งเสรมิการ
กฬีาเพื่อพฒันาสู่ระดบัอาชพี การพฒันาบุคลากรดา้นการกีฬาและนันทนาการเพื่อรองรบัการเติบโตของ
อุตสาหกรรมกฬีา  
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๔. ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสงัคม มเีป้าหมาย การ
พัฒนาที่ให้ความส าคญักับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทัง้ภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชน 
ทอ้งถิน่ มาร่วมขบัเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตวัของประชาชนในการร่วมคดิร่วมท า เพื่อส่วนรวม 
การกระจายอ านาจและความรบัผดิชอบไปสู่กลไกบรหิารราชการแผ่นดนิในระดบัท้องถิ่น การเสรมิสรา้ง
ความเข้มแขง็ของชุมชนในการจดัการตนเอง และการเตรียมความพร้อมของประชากรไทย  ทัง้ในมิติ
สุขภาพ เศรษฐกิจ สงัคม และสภาพแวดล้อมให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถพึ่งตนเอง และท า
ประโยชน์แก่ครอบครวั ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรฐัให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและ  
สวสัดกิารทีม่คีุณภาพอย่างเป็นธรรมและทัว่ถงึ  โดยมปีระเดน็ยุทธศาสตร ์คอื 1)การลดความเหลื่อมล ้า 
สร้างความเป็นธรรมในทุกมิติ ปรบัโครงสร้างเศรษฐกิจฐานราก  พัฒนาการเกษตรให้เหมาะสมกับ
ศกัยภาพของเกษตรกร ฐานทรพัยากรและบรบิทของพื้นที่และชุมชนทอ้งถิ่น โดยเน้นระบบการจดัการ
ตนเองของเกษตรกร ปฏริูประบบภาษีและการคุ้มครองผู้บรโิภค โดยก าหนดมาตรการเพื่อสร้างความ
เสมอภาคที่ส าคญั การพฒันาเทคโนโลยเีพื่อเพิ่มความเสมอภาคในการจดัเก็บภาษีและพฒันาระบบ
ขอ้มูลการท าธุรกรรมทางการเงนิของประชาชนและภาคธุรกจิ กระจายการถือครองที่ดนิและการเขา้ถึง
ทรพัยากร โดยแกไ้ขปัญหาความขดัแยง้ระหว่างเขตพืน้ทีป่่าทบัซอ้นพืน้ทีท่ ากนิของประชาชน  เพิม่ผลติ
ภาพและคุม้ครองแรงงานไทย ใหเ้ป็นแรงงานฝีมอืทีม่คีุณภาพและความรเิริม่สรา้งสรรค ์มคีวามปลอดภยั
ในการท างาน สรา้งหลกัประกนัทางสงัคมทีค่รอบคลุมและเหมาะสมกบัคนทุกช่วงวยัทุกเพศภาวะและทุก
กลุ่ม เพื่อรองรบัการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ในบรบิทของสงัคมสงูวยั ลงทุนทางสงัคมแบบมุ่งเป้าเพื่อ



  

 

 

 

ช่วยเหลือกลุ่มคนยากจนและกลุ่มผู้ด้อยโอกาสโดยตรง สร้างความเป็นธรรมในการเข้าถึงบริการ
สาธารณสุข และการศกึษาโดยเฉพาะส าหรบัผูม้รีายไดน้้อยและกลุ่มผูด้อ้ยโอกาส สรา้งความเป็นธรรมใน
การเขา้ถงึกระบวนการยุตธิรรมอย่างทัว่ถงึ 2)การกระจายศูนยก์ลางความเจรญิทางเศรษฐกจิ สงัคม และ
เทคโนโลยี พัฒนาศูนย์กลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในภูมิภาค ก าหนด
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมของแต่ละกลุ่มจงัหวดัในมติิต่าง ๆ จดัระบบเมอืงที่เอื้อต่อการสร้างชวีติ
และสงัคมทีม่คีุณภาพและปลอดภยัใหส้ามารถตอบสนองต่อสงัคมสงูวยัและแนวโน้มของการขยายตวัของ
เมืองในอนาคต  ปรบัโครงสร้างและแก้ไขกฎหมายระเบียบบรหิารราชการแผ่นดิน เพื่อวางระบบและ
กลไกการบรหิารงานในระดบัภาค กลุ่มจงัหวดั สนับสนุนการพฒันาพืน้ทีบ่นฐานขอ้มูลความรู ้เทคโนโลย ี
และนวตักรรม การพฒันาก าลังแรงงานในพื้นที่ 3)การเสรมิสร้างพลงัทางสงัคม สร้างสงัคมเขม้แขง็ที่
แบ่งปัน ไม่ทอดทิ้งกนั และมีคุณธรรม การรองรบัสงัคมสูงวยัอย่างมีคุณภาพ สนับสนุนความร่วมมือ
ระหว่างภาครฐั ภาคเอกชน ภาควชิาการ ภาคประชาสงัคมและภาคประชาชน ส่งเสรมิความเสมอภาค
ทางเพศและบทบาทของสตรีในการสร้างสรรค์สงัคม สนับสนุนการพฒันาบนฐานทุนทางสงัคมและ
วฒันธรรม สนับสนุนการพฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและสื่อสรา้งสรรค ์เพื่อรองรบัสงัคมยุคดจิทิลั 4)การ
เพิม่ขดีความสามารถของชุมชนท้องถิ่นในการพฒันา การพึ่งตนเองและการจดัการตนเอง ส่งเสรมิการ
ปรบัพฤติกรรมในระดบัครวัเรอืน ให้มขีดีความสามารถในการจดัการวางแผนชีวติ สุขภาพ ครอบครัว 
การเงนิและอาชพี เสรมิสร้างศกัยภาพของชุมชนในการพึ่งตนเองและการพึ่งพากนัเอง สร้างการมสี่วน
ร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อสรา้งประชาธปิไตยชุมชน สรา้งภูมคิุม้กนัทางปัญญาใหก้บัชุมชน  
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๕. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม มี
เป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ย ัง่ยืนในทุกมิติ ทัง้ด้านสังคม 
เศรษฐกิจ สิง่แวดล้อม ธรรมาภิบาล และความเป็นหุ้นส่วนความร่วมมอืระหว่างกนั ทัง้ภายในและภายนอก
ประเทศอย่างบูรณาการ ใช้พื้นที่เป็นตวัตัง้ในการก าหนดกลยุทธ์และแผนงาน และการให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวขอ้ง
ได้เข้ามามีส่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สุดเท่าที่จะเป็นไปได้โดยเป็น การด าเนินการบนพื้นฐานการ
เตบิโตร่วมกนั ไม่ว่าจะเป็นทางเศรษฐกิจ สิง่แวดล้อม และคุณภาพชวีติ โดยให้ความส าคญักบัการสรา้งสมดุล
ทัง้ ๓ ด้าน อนัจะน าไปสู่ความยัง่ยนืเพื่อคนรุ่นต่อไปอย่างแท้จรงิ  โดยมปีระเด็นยุทธศาสตร์คอื 1)สร้างการ
เติบโตอย่างยัง่ยืนบนสงัคมเศรษฐกิจสีเขียว เพิ่มมูลค่าของเศรษฐกิจฐานชีวภาพ อนุรกัษ์และฟ้ืนฟูความ
หลากหลายทางชวีภาพในและนอกถิ่นก าเนิดโดยเฉพาะสตัว์ป่าและพนัธุ์พชืที่ใกลสู้ญพนัธุ์ อนุรกัษ์และฟ้ืนฟู
แม่น ้าล าคลองและแหล่งน ้าธรรมชาติทัว่ประเทศ โดยฟ้ืนฟูแม่น ้าล าคลองและการป้องกนัตลิง่และฝายชะลอ
น ้า รกัษาและเพิม่พื้นที่สเีขยีวที่เป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม ส่งเสรมิการบรโิภคและการผลติที่ย ัง่ยนื 2)สร้างการ



  

 

 

 

เติบโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมเศรษฐกิจภาคทะเล เพิม่มูลค่าของเศรษฐกิจฐานชวีภาพทางทะเล ปรบัปรุง ฟ้ืนฟู 
และสร้างใหม่  ฟ้ืนฟูชายหาดที่เป็นแหล่งท่องเที่ยว ชายฝัง่ทะเลได้รบัการป้องกนัและแก้ไขทัง้ระบบ และมี
นโยบายการจดัการชายฝัง่แบบบูรณาการอย่างเป็นองค์รวม พฒันาและเพิม่สดัส่วนกิจกรรมทางทะเลที่เป็น
มติรต่อสิง่แวดลอ้ม  3)สร้างการเติบโตอย่างยัง่ยนืบนสงัคมทีเ่ป็นมติรต่อสภาพภูมอิากาศ  ลดการปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจก มกีารปรบัตวัเพื่อลดความสญูเสยีและเสยีหายจากภยัธรรมชาติและผลกระทบที่เกี่ยวขอ้งกบัการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มุ่งเป้าสู่การลงทุนที่เป็นมิตรต่อสภาพภูมิอากาศในการพัฒนาโครงสร้าง
พืน้ฐาน ของภาครฐัและภาคเอกชน พฒันาและสรา้งระบบรบัมอืปรบัตวัต่อโรคอุบตัิใหม่และโรคอุบตัซิ ้าที่เกิด
จากการเปลี่ยนแปลงภูมอิากาศ  4)พฒันาพื้นที่เมอืง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชงินิเวศ มุ่งเน้น
ความเป็นเมืองที่เติบโตอย่างต่อเนื่อง จดัท าแผนผงัภูมินิเวศเพื่อการพฒันาเมือง ชนบท พื้นที่เกษตรกรรม
และอุตสาหกรรม รวมถึงพื้นที่อนุรกัษ์ตามศักยภาพและความเหมาะสมทางภูมินิเวศอย่างเป็นเอกภาพ  
พฒันาพื้นที่เมอืง ชนบท เกษตรกรรม และ อุตสาหกรรมเชงินิเวศ ที่มกีารบรหิารจดัการตามแผนผงัภูมนิิเวศ
อย่างยัง่ยืน จดัการมลพิษที่มีผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม และสารเคมีในภาคเกษตรทัง้ระบบ ให้เป็นไปตาม
มาตรฐานสากลและค่ามาตรฐานสากล สงวนรกัษา อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟู และพฒันาทรพัยากรธรรมชาติ มรดกทาง
สถาปัตยกรรมและศลิปวฒันธรรม อตัลักษณ์ และวถิีชวีติพื้นถิ่นบนฐานธรรมชาติ และฐานวฒันธรรมอย่าง
ยัง่ยนื พฒันาเครอืขา่ยองคก์รพฒันาเมอืงและชุมชน รวมทัง้กลุ่มอาสาสมคัรด้วยกลไกการมสี่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนในท้องถิ่น เสรมิสร้างระบบสาธารณสุขและอนามยัสิ่งแวดล้อม และยกระดบัความสามารถในการ
ป้องกันโรคอุบัติใหม่และอุบัติซ ้า  5)พัฒนาความมัน่คงน ้าพลังงาน และเกษตรที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม  
พฒันาการจดัการน ้าเชิงลุ่มน ้าทัง้ระบบเพื่อเพิ่มความมัน่คงด้านน ้าของประเทศ  เพิ่มผลิตภาพของน ้าทัง้
ระบบในการใชน้ ้าอย่างประหยดั รูคุ้ณค่า และสรา้งมูลค่าเพิม่จากการใชน้ ้าใหท้ดัเทยีมกบัระดบัสากล  พฒันา
ความมัน่คงพลงังานของประเทศ และส่งเสรมิการใชพ้ลงังานที่เป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม  เพิม่ประสทิธภิาพการ
ใช้พลงังานสนับสนุนการอนุรกัษ์และการใช้พลงังานอย่างมปีระสทิธภิาพ พฒันาความมัน่คงด้านการเกษตร
และอาหารของประเทศและชุมชนในมติิปรมิาณ คุณภาพ ราคาและการเขา้ถึงอาหาร 6)ยกระดบักระบวนทศัน์
เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ ส่งเสรมิคุณลกัษณะและพฤติกรรมทีพ่งึประสงคด์้านสิง่แวดลอ้มและคุณภาพชวีติ
ที่ดีของคนไทย พฒันาเครื่องมือ กลไกและระบบยุติธรรม และระบบประชาธิปไตยสิง่แวดล้อมเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่มีประสิทธิภาพ จดัโครงสร้างเชิงสถาบันเพื่อจัดการ
ประเดน็ร่วม ดา้นการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม พฒันาและด าเนินโครงการที่ยกระดบั
กระบวนทศัน์เพื่อก าหนดอนาคตประเทศ ด้านทรพัยากรธรรมชาติ สิง่แวดล้อมและวฒันธรรม บนหลักของ
การมสี่วนร่วมและธรรมาภบิาล 

/6.ยุทธศาสตร.์.. 
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๖. ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรบัสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจดัการภาครฐั มี

เป้าหมายการพฒันาทีส่ าคญัเพื่อปรบัเปลีย่นภาครฐัทีย่ดึหลกั “ภาครฐัของประชาชนเพื่อประชาชน และ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครฐัต้องมขีนาดที่เหมาะสมกบับทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท หน่วยงาน
ของรฐัทีท่ าหน้าที่ในการก ากบัหรอืในการให้บรกิารในระบบเศรษฐกจิที่มกีารแข่งขนั มสีมรรถนะสูง ยดึ



  

 

 

 

หลกัธรรมาภิบาล ปรบัวฒันธรรมการท างานให้มุ่งผลสมัฤทธิแ์ละผลประโยชน์ส่วนรวม มคีวามทนัสมยั 
และพร้อมที่จะปรบัตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  การน า
นวตักรรม เทคโนโลยขีอ้มูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดจิทิลัเขา้มาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่า และ
ปฏบิตังิานเทยีบได้กบัมาตรฐานสากล รวมทัง้มลีกัษณะเปิดกวา้ง เชื่อมโยงถึงกนัและเปิดโอกาสให้ ทุก
ภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพื่อตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว และ  
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนในสงัคมตอ้งร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสตัย์สุจรติ ความมธัยสัถ์และสร้าง 
จติส านึกในการปฏเิสธไม่ยอมรบัการทุจรติประพฤตมิชิอบอย่างสิน้เชงิ นอกจากนัน้ กฎหมายตอ้งมคีวาม  
ชดัเจน มเีพยีงเท่าที่จ าเป็น มคีวามทนัสมยั มีความเป็นสากล มปีระสทิธภิาพ และน าไปสู่การลด ความ
เหลื่อมล ้าและเอื้อต่อการพฒันา โดยกระบวนการยุติธรรมมีการบรหิารที่มปีระสทิธภิาพ เป็นธรรม  ไม่
เลอืกปฏบิตัิและการอ านวยความยุติธรรมตามหลกันิติธรรม  โดยมปีระเดน็ยุทธศาสตรค์อื 1)ภาครฐัที่ยดึ
ป ร ะ ช า ช น เ ป็ น ศู น ย์ ก ล า ง  ต อ บ ส น อ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร  แ ล ะ ใ ห้ บ ริ ก า ร อ ย่ า ง 
สะดวกรวดเรว็ โปร่งใส การใหบ้รกิารสาธารณะของภาครฐัไดม้าตรฐานสากลและเป็นระดบัแนวหน้าของ
ภูมิภาค  ภาครฐัมีความเชื่อมโยงในการให้บริการสาธารณะต่าง ๆ ผ่านการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมา
ประยุกต์ใช้ 2)ภาครฐับรหิารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตร์ชาติเป็นเป้าหมายและเชื่อมโยงการ
พฒันาในทุกระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพื้นที่ ให้ยุทธศาสตร์ชาติเป็นกลไกขบัเคลื่อนการ
พฒันาประเทศ ระบบการเงินการคลังประเทศสนับสนุนการขบัเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ระบบติดตาม
ประเมนิผลที่สะท้อนการบรรลุเป้าหมายยุทธศาสตรช์าตใินทุกระดบั  3)ภาครฐัมขีนาดเล็กลง เหมาะสม
กับภารกิจ ส่งเสริมให้ประชาชนและทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ ภาครฐัมีขนาดที่
เหมาะสม ทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในการพฒันาประเทศ ส่งเสรมิการกระจายอ านาจและสนับสนุนบทบาท
ชุมชนทอ้งถิน่ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่เป็นหน่วยงานทีม่สีมรรถนะสงู ตัง้อยู่บนหลกัธรรมาภบิาล 4)
ภาครฐัมีความทันสมัย ทันการเปลี่ยนแปลง และมีขีดสมรรถนะสูง องค์กรภาครฐัมีความยืดหยุ่น
เหมาะสมกบับรบิทการพฒันาประเทศ พฒันาและปรบัระบบวธิกีารปฏบิตัริาชการใหท้นัสมยั  5)บุคลากร
ภาครฐัเป็นคนดีและเก่ง ยึดหลกัคุณธรรม จรยิธรรม มีจติส านึกมคีวามสามารถสูง มุ่งมัน่ และเป็นมือ
อาชพี ภาครฐัมกีารบรหิารก าลงัคนที่มคีวามคล่องตวั ยดึระบบคุณธรรม บุคลากรภาครฐัยดึค่านิยมใน
การท างานเพื่อประชาชน มีคุณธรรมและมีการพฒันาตามเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ          6)
ภาครฐัมคีวามโปร่งใส ปลอดการทุจรติและประพฤตมิชิอบ ประชาชนและภาคตี่าง ๆ ในสงัคมร่วมมอืกนั
ในการป้องกนัการทุจรติและประพฤตมิชิอบ บุคลากรภาครฐัยดึมัน่ในหลกัคุณธรรม จรยิธรรมและความ
ซื่อสตัย์สุจรติ การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพมคีวามเด็ดขาดเป็นธรรม และ
ตรวจสอบได้ การบรหิารจดัการการป้องกนัและปราบปรามการทุจรติอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ 7)
กฎหมายมีความสอดคล้องเหมาะสมกับบรบิทต่าง ๆ และมีเท่าที่จ าเป็น  ภาครฐัจดัให้มีกฎหมายที่
สอดคลอ้งและเหมาะสมกบับรบิทต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง  มกีฎหมายเท่าที่จ าเป็น ออกแบบกฎหมายที่
รอบคอบรดักุมเพื่อแก้ปัญหาอย่าง 

 
/ตรงจุด... 
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ตรงจุด การบังคบัใช้กฎหมายอย่างมปีระสทิธิภาพ   8)กระบวนการยุติธรรมเคารพสทิธิมนุษยชนและ
ปฏบิตัิต่อประชาชนโดยเสมอภาค บุคลากรและหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมเคารพและยดึมัน่ใน
หลกัประชาธปิไตย เคารพศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์ทีพ่งึไดร้บัการปฏบิตัิอย่างเท่าเทยีม ทุกหน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรม มีบทบาทเชิงรุกร่วมกันในทุกขัน้ตอนของการค้นหาความจริง  หน่วยงานใน
กระบวนการยุติธรรมทัง้ทางแพ่ง อาญา และปกครองมเีป้าหมายและยุทธศาสตร์ร่วมกนั ส่งเสรมิระบบ
ยุตธิรรมทางเลอืก ระบบยุตธิรรมชุมชน และการมสี่วนร่วมของประชาชนในกระบวนการยุตธิรรม พฒันา
มาตรการอื่นแทนโทษทางอาญา  

๒.แผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี ๑๒ พ.ศ.2561-2564 
แผนยุทธศาสตรพ์ฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  จะตอ้งสอดคลอ้งกบัแผนพฒันา

เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ ฉบบัที ่๑๒  ซึง่มทีัง้หมด  ๑๐ ยุทธศาสตร ์ดงันี้ 
ยุทธศาสตรท่ี์ ๑  การเสรมิสรา้งและพฒันาศกัยภาพทุนมนุษย์  
ยุทธศาสตรท่ี์ ๒  การสรา้งความเป็นธรรมลดความเหลื่อมล ้าในสงัคม 
ยุทธศาสตรท่ี์ ๓  การสรา้งความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและแขง่ขนัไดอ้ย่างยัง่ยนื 
ยุทธศาสตรท่ี์ ๔  การเตบิโตทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้มเพื่อการพฒันาอย่างยัง่ยนื 
ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  การเสรมิสร้างความมัน่คงแห่งชาตเิพื่อการพฒันาประเทศสู่ความมัง่

คัง่ 
และยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๖  การบรหิารจดัการในภาครฐั การป้องกนัการทุจรติประพฤตมิชิอบและ 
ธรรมาภบิาลในสงัคมไทย 

ยุทธศาสตรท่ี์ ๗  การพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานและระบบโลจสิตกิส์ 
ยุทธศาสตรท่ี์ ๘  การพฒันาวทิยาศาสตร ์เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม 
ยุทธศาสตรท่ี์ ๙  การพฒันาภาค เมอืง และพื้นทีเ่ศรษฐกจิ 
ยุทธศาสตรท่ี์ ๑๐ ความร่วมมอืระหว่างประเทศเพื่อการพฒันา 
๑. กรอบแนวคิดและหลกัการ  ในช่วงของแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ประเทศไทยจะยงัคงประสบสภาวะแวดล้อมและบรบิทของการ
เปลีย่นแปลงต่างๆ ที่อาจก่อให้เกดิความเสี่ยงทัง้จากภายในและภายนอกประเทศ อาท ิกระแสการเปิด
เศรษฐกิจเสร ีความท้าทายของเทคโนโลยใีหม่ๆ การเขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุ การเกิดภยัธรรมชาตทิี่รุนแรง 
ประกอบกบัสภาวการณ์ดา้นต่างๆทัง้เศรษฐกจิ สงัคม ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของประเทศใน
ปัจจุบนัที่ยงัคงประสบปัญหาในหลายด้าน เช่น ปัญหาผลติภาพการผลิตความสามารถในการแข่งขนั 
คุณภาพการศกึษา ความเหลื่อมล ้าทางสงัคม เป็นต้น ท าให้การพฒันาในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๒ 



  

 

 

 

จงึจ าเป็นต้องยดึกรอบแนวคดิและหลกัการในการวางแผนที่ส าคญั ดงันี้ (๑) การน้อมน าและประยุกต์ใช้
หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๒) คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม  (๓) การ
สนับสนุนและส่งเสรมิแนวคดิการปฏริูปประเทศ และ (๔) การพฒันาสู่ความมัน่คง มัง่ค ัง่ ยัง่ยนื สงัคมอยู่
ร่วมกนัอย่างมคีวามสุข 

 

๒. สถานะของประเทศ 
๒.๑ ด้านเศรษฐกิจ 
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๒.๑.๑  ๓ ปีแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๑ เร่ิมแสดงให้เห็นถึงข้อจากดั

ในการขยายตวัทางเศรษฐกิจ แม้ว่าเศรษฐกิจของไทยในระยะที่ผ่านมา (ยกเวน้ช่วงวกิฤตการณ์ทาง
เศรษฐกจิ ปี ๒๕๔๐-๒๕๔๑) จะขยายตวัไดด้เีฉลีย่ประมาณรอ้ยละ ๕ ต่อปี จนทา้ใหร้ายไดป้ระชาชาตติ่อ
หวั (GNP Per Capita) ในปี ๒๕๕๗ มาอยู่ที่ประมาณ ๑๙๖,๒๔๐ บาท หรอืประมาณ ๖,๐๔๑ ดอลลาร ์
สรอ. ต่อคนต่อปี ซึ่งท้าให้ประเทศไทยได้ขยบัฐานะขึ้นมาเป็นประเทศรายได้ปานกลางขัน้สูง  (Upper 
Middle Income Country) แต่ในระยะ ๘ ปีทีผ่่านมาการขยายตวัทางเศรษฐกจิชะลอตวัลงและมคีวามผนั
ผวน โดยขยายตวัเฉลีย่เพยีงรอ้ยละ ๓.๒ ชะลอจากรอ้ยละ ๕.๗ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๙ ซึง่ต ่ากว่า
ศกัยภาพของระบบเศรษฐกิจและต ่ากว่าระดบัที่จะท าให้ประเทศไทยหลุดจากกบัดกัประเทศรายไดป้าน
กลางในระยะเวลาอนัควร โดยสาเหตุที่ส าคญัประการหนึ่งมาจากการชะลอตัวของการลงทุนโดยรวม
อย่างต่อเนื่ อง ดังจะเห็นได้จาก สัดส่วนการลงทุนรวมต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ  (Gross 
Domestic Product : GDP) ลดลงจากร้อยละ ๔๑.๓ ในช่วงปี ๒๕๓๔  – ๒๕๓๙ เป็นร้อยละ ๒๕.๕ 
ในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ นอกจากนี้ เมื่อเทยีบกบัประเทศอื่นๆ ในภูมภิาค จะพบว่าอตัราการขยายตัว
ของการลงทุนของไทยโดยเฉลี่ยในช่วงปี ๒๕๔๓ – ๒๕๕๗ อยู่ที่ประมาณร้อยละ ๔.๙ ต ่ากว่าสงิคโปร์
และมาเลเซยีซึง่มรีะดบัการพฒันาทีส่งูกว่าไทย 

๒.๒.๒ การปรบัโครงสร้างการผลิตสู่ประเทศรายได้ปานกลางขัน้สูง แต่
ความสามารถในการแข่งขนัเร่ิมลดลง โครงสร้างการผลติของไทยได้เปลี่ยนผ่านจากภาคเกษตรไปสู่
ภาคอุตสาหกรรมและบรกิารมากขึ้น (สดัส่วนของภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบรกิารในปี ๒๕๕๓ ที่
ระดบัร้อยละ ๙.๙ ๒๕.๔ และ ๖๔.๗ เป็นรอ้ยละ ๗.๒  ๒๘.๕ และ ๖๔.๓ ในปี ๒๕๕๗ ตามล้าดบั ) โดย
ภาคอุตสาหกรรมได้มีการสัง่สมองค์ความรู้และเทคโนโลยีอย่างต่อเนื่ อง ท้า ให้มีการพัฒนาจาก
อุตสาหกรรมขัน้ปฐมภายใต้การบริหารจัดการของเงินทุนต่างชาติมาเป็นอุตสาหกรรมพื้นฐาน  
(Supporting Industry) และอุตสาหกรรมที่มเีทคโนโลยีสูงขึ้นภายใต้เครอืข่ายของบรษิัทแม่ในต่างชาติ
และของนักลงทุนไทยที่มีสัดส่วนสูงขึ้น จนประเทศไทยกลายเป็นประเทศรายได้ปานกลางขัน้สูง 
ขณะเดียวกันก็มีการเคลื่อนย้ายแรงงานจากภาคเกษตรไปยังภาคอุตสาหกรรมและบริการที่มี
ประสทิธภิาพการผลติสูงกว่า ท าให้ผลติภาพแรงงานในระยะที่ผ่านมายงัเพิม่ในระดบัที่น่าพอใจแต่การ
ชะลอตวัของก าลงัแรงงานและการเพิม่ผลติภาพการผลติของก าลงัแรงงานเป็นไปอย่างล่าชา้ ประกอบกบั



  

 

 

 

ผลติภาพการผลติของปัจจยัการผลติรวม (Total Factor Productivity : TFP) ทีล่ดลงทา้ใหค้วามสามารถ
ในการแขง่ขนัระหว่างประเทศในระยะหลงัลดลงซึง่สะทอ้นมาทีป่รมิาณการส่งออกรวมขยายตวัชา้ลงจาก
รอ้ยละ ๙.๗ ต่อปีในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๙ (พ.ศ. ๒๕๔๕-๒๕๔๙) เป็นเฉลีย่รอ้ยละ ๑.๑ ในช่วง ๓ ปี
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๗) 

๒.๑.๓ ผลิตภาพการผลิตของปัจจยัการผลิตรวม (TFP) ยงัคงอยู่ในระดบัต ่า
ท าให้ขาดพลงัในการขบัเคลื่อนการขยายตวัทางเศรษฐกิจให้หลุดพ้นจากการเป็นประเทศรายได้
ปานกลาง ซึง่ต้องอาศยัการผลติที่มเีทคโนโลยีและนวตักรรมการผลติที่เป็นของตนเองมากขึ้น แม้ว่าการ
ขยายตวัของผลติภาพการผลติรวมในช่วงก่อนแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๐ จะอยู่ในระดบัทีน่่าพอใจกต็าม แต่มี
แนวโน้มลดลงในระยะ ๘ ปี ที่ผ่านมา และยงัมีความล่าช้าเมื่อเทียบกับประเทศที่เริ่มพฒันาประเทศใน
ช่วงเวลาเดยีวกันและสามารถยกระดบัการพฒันาประเทศเขา้สู่การเป็นประเทศรายได้สูงในช่วงก่อนหน้า 
ทัง้นี้การขยายตวัของผลติภาพการผลติรวม ลดลงจากรอ้ยละ ๓.๓๒ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๙ เป็นรอ้ย
ละ ๒.๐๕ ในช่วงครึ่งแรกของแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๑ ท้าใหป้ระเทศไทยจ้าเป็นตอ้งให้ความส าคญักบัการ
พฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมการผลติเพิม่การลงทุนเพื่อเพิม่ประสทิธภิาพของระบบเศรษฐกจิ และเพิม่
แรงขบัเคลื่อนจากผลติภาพการผลติของปัจจยัแรงงาน 

/2.1.4 การ... 
-17- 

 
๒.๑.๔  การลดลงของความแขง็แกร่งด้านเสถียรภาพทางเศรษฐกิจจะเป็น

อปุสรรคต่อการแก้ไขปัญหาเชิงโครงสร้าง การรองรบัเง่ือนไขในระบบเศรษฐกิจโลก และการดา
เนินนโยบายและการบริหารจัดการเศรษฐกิจในอนาคต แม้ว่าเศรษฐกิจไทยจะประสบปัญหา
เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิรุนแรงถงึสองครัง้ในปี ๒๕๒๔ และ ๒๕๔๐ แต่การให้ความส าคญักบัการรกัษา
วนิัยทางการเงนิและการคลงัท้าให้เสถยีรภาพของเศรษฐกิจไทยอยู่ในเกณฑท์ี่แขง็แกร่ง โดยเฉพาะเมื่อ
เทยีบกบัประเทศทีม่รีะดบัการพฒันาในระดบัใกลเ้คยีงกนัอย่างไรกต็าม เสถยีรภาพทางเศรษฐกจิซึง่เป็น
จุดแขง็ของเศรษฐกจิไทยและเอื้ออ านวยต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิมาอยา่งต่อเนื่องเริม่มสีญัญาณทีจ่ะ
เป็นขอ้จา้กดัต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจในระยะยาวมากขึ้น โดยเฉพาะหนี้สาธารณะซึ่งเพิม่ขึ้นจาก
เฉลีย่รอ้ยละ ๓๗.๙ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๐ เป็นรอ้ยละ ๔๒.๒ ในช่วง ๓ ปีแรกของแผนพฒันาฯ 
ฉบบัที ่๑๑ ชีใ้หเ้หน็ว่าแมจ้ะอยู่ภายใตก้รอบวนิัยทางการคลงัแต่มแีนวโน้มเพิม่ขึน้จากผลของการด าเนิน
มาตรการกระตุ้นเศรษฐกจิระยะสัน้ในระยะที่ผ่านมาและจะเป็นขอ้จา้กดัต่อการใชม้าตรการทางการคลงั
ในการกระตุน้เศรษฐกจิและการพฒันาศกัยภาพการขยายตวัทางเศรษฐกจิในระยะต่อไป 

๒.๑.๕ อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัโดยรวมยงัปรบัตวัดีข้ึนไม่มาก
นัก เนื่องจากต่างประเทศมีพลังการขบัเคลื่อนมากกว่าไทย และประเทศไทยอยู่ในสถานการณ์การ
แขง่ขนัทีอ่ยู่ตรงกลางระหว่างประเทศทีม่คีวามไดเ้ปรยีบดา้นตน้ทุนแรงงานและการผลติ และประเทศที่มี
ความก้าวหน้าและความสามารถในการแข่งขนัทางนวตักรรมและความคดิสร้างสรรค์ โดยในปี พ .ศ. 
๒๕๕๗ WEF (World Economic Forum) ไดจ้ดัอนัดบัความสามารถในการแข่งขนัของประเทศไทยเป็น
อนัดบัที่ ๓๑ จาก ๑๔๔ ประเทศ และในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ IMD (International Institute for Management 



  

 

 

 

Development) ได้จดัอันดับไว้ที่ ๓๐ จาก ๖๑ ประเทศชัน้น า ในขณะที่ผลการวิจยัประเทศที่มีความ
สะดวกในการเข้าไปประกอบธุรกิจประจ้าปี ๒๕๕๘ หรือ  Ease of Doing Business ๒๐๑๕  ซึ่ง
ด าเนินการโดยธนาคารโลกนัน้ประเทศไทยไดร้บัการจดัใหอ้ยู่ในอนัดบัที ่๒๖ จาก ๑๘๙ ประเทศทัว่โลก  

๒.๑.๖ สถานการณ์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และ
นวตักรรมของประเทศได้รบัการยกระดบัดีข้ึนจากการผนึกก าลังของหน่วยงานด้านวทิยาศาสตร ์
เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม และเชื่อมโยงใหเ้กดิความมัน่ใจของภาคธรุกจิเอกชน แต่ยงัคงอยู่ในระดบั
ต ่าเมื่อเปรยีบเทียบกับกลุ่มประเทศที่มีรายได้สูง โดยในปี ๒๕๕๗ อันดบัความพร้อมด้านโครงสร้าง
พื้นฐานทางวิทยาศาสตร์อยู่ที่ ๔๗ และด้านเทคโนโลยีที่ ๔๔ จาก ๖๑ ประเทศที่จดัอันดบัโดย IMD 
ลดลงเมื่อเทยีบกบัอนัดบัที ่๓๗ และ ๔๓ ตามล าดบัในปี ๒๕๕๑ และตลอดช่วงระยะเวลา ๑๔ ปีทีผ่่านมา 
(๒๕๔๓-๒๕๕๖) ค่าเฉลีย่การลงทุนด้านการวจิยัและพฒันาต่อ GDP ยงัคงอยู่ในระดบัร้อยละ ๐.๑๗ ต่อ 
GDP โดยในปี ๒๕๕๖ (ขอ้มูลล่าสุด)ประเทศไทยม ี
การลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันาเพิม่ขึ้นเป็นร้อยละ ๐.๔๘ ต่อ GDP โดยเป็นการลงทุนวจิยัและพฒันา
จากภาครฐัประมาณร้อยละ ๕๓ และจากภาคเอกชนประมาณร้อยละ ๔๗ ขณะที่ประเทศที่พฒันาแล้ว 
เช่น เกาหลใีต้ ญี่ปุ่ น สหรฐัอเมรกิา ออสเตรเลยี มคี่าใช้จ่ายเพื่อการวจิยัและพฒันาอยู่ที่ร้อยละ ๔.๐๓ , 
๓.๓๕, ๒.๗๙, และ ๒.๒๗ ต่อ GDP ในปี ๒๕๕๕ ตามล าดบั 

ขณะเดยีวกนับุคลากรดา้นการวจิยัและพฒันาของประเทศยงัมจีา้นวนไม่เพยีงพอต่อการ
ส่งเสริมการพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจยั และนวตักรรมในระดับก้าวหน้า โดยในปี ๒๕๕๖ 
บุคลากรด้านการวจิยัและพฒันามีจ้านวน ๑๑ คนต่อประชากร ๑๐ ,๐๐๐ คน ซึ่งเมื่อเปรยีบเทียบกับ
ประเทศพฒันาแลว้ ส่วนใหญ่จะอยู่ทีร่ะดบั ๒๐-๓๐ คนต่อประชากร ๑๐,๐๐๐ คน  

/2.1.7 สถานการณ์... 
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๒.๑.๗ สถานการณ์ด้านโครงสร้างพื้นฐานยงัคงมีปัญหาในหลายๆ ด้าน 

ประกอบด้วยรูปแบบการขนส่งยงัไม่สามารถปรบัเปลี่ยนจากทางถนนเป็นทางน้าและทางรางได้ตาม
เป้าหมายและยงัขาดการพฒันาคุณภาพการให้บรกิาร การบรหิารจดัการกิจการประปายงัขาดเอกภาพ 
การให้บริการน้าประปายงักระจุกในเขตนครหลวงและเขตเมืองหลักในภูมิภาค และมีแหล่งน้าดิบไม่
เพยีงพอ การใหบ้รกิาร ICT ยงัไม่ทัว่ถงึกระจุกตวัอยู่ในเมอืง และมรีาคาค่อนขา้งสงู ประสทิธิภาพการใช้
พลงังานของประเทศมแีนวโน้มลดลงเลก็น้อยและยงัคงเผชญิกบัความเสีย่งดา้นความมัน่คงทัง้ในระยะสัน้
และระยะยาว นอกจากนัน้ การส่งเสรมิการวิจยัและพัฒนาเทคโนโลยีและการพฒันานวตักรรมด้าน
พลงังานและ ICT อยู่ในระดบัต ่าและมขีอ้จ ากดั ยงัไม่สามารถ 
พฒันาต่อยอดในเชงิพาณิชย์ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมนอกจากนี้ ด้านบุคลากรและการบรหิารจดัการ รวมทัง้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบรหิารจดัการด้านโครงสร้างพื้นฐานยงัขาดประสทิธภิาพ โดยเฉพาะการ
คุม้ครองทรพัยส์นิทางปัญญา การท าธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส ์การรกัษาความปลอดภยั และขอ้จ ากดัต่อ
การท าธุรกิจใหม่และการประกอบกิจการในต่างประเทศ ตลอดจนบุคลากรด้านโลจสิติกสย์งัขาดความรู้



  

 

 

 

และทักษะเฉพาะด้านที่ตรงต่อความต้องการของอุตสาหกรรม เช่น ความรู้ด้านภาษา ความรู้ด้าน
เทคโนโลย ีและความรูใ้นการด าเนินธุรกจิต่างประเทศ เป็นตน้ 

๒.๒ ด้านสงัคม 
๒.๒.๑ โครงสร้างประชากรเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวยั แต่

ยงัคงมีปัญหาทัง้ในเชิงปริมาณและคุณภาพของประชากรในทุกช่วงวยั เนื่องจากปัจจยัหลักๆ 
ได้แก่  (๑) ประชากรวยัเดก็ของไทยมีจานวนลดลงอย่างรวดเรว็ มีพฒันาการไม่สมวยัและการ
ตัง้ครรภ์ในกลุ่มวัยรุ่นท่ีมีแนวโน้มเพ่ิมข้ึน อัตราการเจริญพันธุ์รวมลดลงจาก ๖.๓ คน ในช่วงปี 
๒๕๐๗-๒๕๐๘ เป็น ๑.๖๒ คน ในช่วงปี ๒๕๔๘-๒๕๕๕๘ และคาดว่าในปี ๒๕๘๓ จะลดลงเหลอืเพยีง 
๑.๓ คน (๒) กาลงัแรงงานมีแนวโน้มลดลง และแรงงานกว่าร้อยละ ๓๐ เป็นประชากรกลุ่มเจเนอ
เรชัน่ Y (Gen Y)* ขณะท่ีผลิตภาพแรงงานยงัเพ่ิมข้ึนช้า ซ่ึงจะเป็นข้อจากดัต่อการพฒันาในระยะ
ต่อไป ก าลงัแรงงานของไทยมจีา้นวน ๓๘.๙ ลา้นคนในช่วงปี ๒๕๕๕-๒๕๕๗ และเริม่ลดลงรอ้ยละ ๐.๑ 
ในปี ๒๕๕๖ และรอ้ยละ ๐.๒ ในปี ๒๕๕๗ ขณะทีผ่ลติภาพแรงงานเฉลีย่เพิม่ขึน้ร้อยละ ๒.๒ ต่อปีในช่วง 
๑๐ ปีที่ผ่านมา (ปี ๒๕๔๘–๒๕๕๗) แต่ยงัต ่ากว่าประเทศเพื่อนบ้าน เช่น มาเลเซีย ๑ เท่าตัว และ
สงิคโปร ์๕ เท่าตวั และก าลงัแรงงานกว่ารอ้ยละ ๖๕.๑ มกีารศกึษาระดบัมธัยมตน้และต ่ากว่า นอกจากนี้ 
ก าลงัแรงงานกลุ่มเจเนอเรชัน่วาย ซึง่มจี านวนรอ้ยละ ๒๗ ของประชากรในปี ๒๕๕๓ มลีกัษณะความเป็น
ปัจเจกสงู ไม่ให้ความส าคญักบัการมคีรอบครวั ส่งผลต่อรูปแบบการประกอบอาชพีและอตัราการเจรญิ
พันธุ์รวมของประเทศในอนาคต  (๓) กลุ่มผู้สูงอายุวัยกลางและวัยปลายมีแนวโน้มเพ่ิมสูงข้ึน
สะท้อนถึงภาระค่าใช้จ่ายด้านสุขภาพท่ีเพ่ิมมากข้ึน ขณะท่ีผู้สูงอายุจานวนมากยงัมีรายได้ไม่
เพียงพอในการยงัชีพ ผู้สงูอายุมแีนวโน้มเพิม่ขึ้นจาก ๑๐.๓ ลา้นคน (ร้อยละ ๑๖.๒) ในปี ๒๕๕๘ เป็น 
๒๐.๕ ล้านคน (ร้อยละ ๓๒.๑) ในปี ๒๕๘๓ การเพิ่มขึ้นของผู้สูงอายุวยักลางและวยัปลายจะส่งผลต่อ
ภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลที่เพิ่มสูงขึ้น แม้ผู้สูงอายุมีส่วนร่วมในก าลงัแรงงานเพิ่มขึ้น แต่มีรายได้ไม่
เพยีงพอกบัค่าใชจ้่าย เนื่องจากมกีารออมน้อย และแหล่งรายไดห้ลกัรอ้ยละ ๗๘.๕ ของรายไดท้ัง้หมดมา
จากการเกื้อหนุนของบุตร  

 
/2.2.2 ครวัเรอืน... 
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๒.๒.๒ ครัวเรือนไทยโดยเฉลี่ยมีขนาดลดลงและรูปแบบของครอบครัว

เปลี่ยนแปลงมีหลากหลายรูปแบบมากข้ึน อัตราการเจรญิพนัธุ์ที่ลดลงส่งผลให้ขนาดครวัเรอืนโดยเฉลี่ย
ลดจาก ๓.๖ คน ในปี ๒๕๔๓ เหลือ ๓ คน ในปี ๒๕๕๖ โดยครวัเรอืนเดียว ครวัเรือน ๑ รุ่น และครวัเรือน
แหว่งกลางมีการขยายตัวมากที่สุดในช่วงปี ๒๕๔๓-๒๕๕๖ ส่งผลให้ความสมัพนัธ์ทางสงัคมและครอบครวั
เปลีย่นแปลงไปท าใหค้รอบครวัเสีย่งต่อการล่มสลาย 



  

 

 

 

๒.๒.๓ คนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพทัง้ด้านสุขภาพ การเรียนรู้ และ
คณุธรรมจริยธรรม โดยคนไทยมอีายุคาดเฉลีย่สงูขึน้ อายุคาดเฉลีย่เมื่อแรกเกดิของคนไทย ปี ๒๕๕๗ 
เพศชาย ๗๑.๓ ปี เพศหญิง ๗๘.๒ ปี แต่เสยีชวีติก่อนวยัอนัควรจากโรคและการบาดเจ็บ เนื่องจากโรค
ไม่ตดิต่อและอุบตัิเหตุ อย่างไรกต็าม คนไทยได้รบัโอกาสทางการศกึษาสูงขึน้ จ้านวนปีการศกึษาเฉลี่ย
ของประชากรวยัแรงงานอายุ ๑๕.๕๙ ปี เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยช่วงปี ๒๕๕๑ -๒๕๕๖ มกีารศกึษา
เฉลีย่ ๘.๙ ปี ขณะทีคุ่ณภาพการศกึษาอยู่ในระดบัต ่า สะทอ้นไดจ้ากคะแนนผลสมัฤทธิท์างการเรยีนของ
นักเรยีนขัน้พื้นฐาน (O-NET) ในปี ๒๕๕๖ มคี่าเฉลี่ยต ่ากว่าร้อยละ ๕๐ นอกจากนี้ คนไทยส่วนใหญ่มี
ปัญหาด้านคุณธรรมจรยิธรรม โดยผลการวจิยัและการส ารวจต่างๆ พบว่าปัญหาส าคญัที่สุด คอื ความ
ซื่อสตัยส์ุจรติ และการทุจรติคอรร์ปัชนั โดยเหน็ว่าตอ้งส่งเสรมิคุณธรรมจรยิธรรมในสงัคมไทยเร่งด่วน 

๒.๒.๔ สถานการณ์ความยากจนมีแนวโน้มลดลง แต่ยงัคงมีความเหลื่อม
ล า้ของการกระจายรายได้ สดัส่วนคนจนลดลงอย่างต่อเนื่องจากร้อยละ ๔๒ ในปี ๒๕๔๓ เหลอืรอ้ยละ 
๑๐.๙ ในปี ๒๕๕๖ แต่ความยากจนยงักระจุกตวัหนาแน่นในภาคตะวนัเฉียงเหนือและภาคเหนือ ขณะที่
ความเหลื่อมล้าด้านรายไดม้แีนวโน้มดีขึน้เล็กน้อย ค่าสมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) 
ดา้นรายไดล้ดลงจาก ๐.๔๘๔ ในปี ๒๕๕๔ เหลอื ๐.๔๖๕ ในปี ๒๕๕๖ อย่างไรก็ตามความแตกต่างของ
รายได้ระหว่างกลุ่มคนรวยที่สุดกบักลุ่มคนจนที่สุดแตกต่างกนัถึง ๓๔.๙ เท่า ในปี ๒๕๕๖ โดยกลุ่มคน
รวยทีสุ่ดรอ้ยละ ๑๐ ถอืครองรายไดส้งูถึงรอ้ยละ ๓๖.๘ ของรายไดท้ัง้หมด ขณะทีก่ลุ่มคนจนทีสุ่ดรอ้ยละ 
๑๐ ถอืครองรายได้เพยีงร้อยละ ๑.๑ สาเหตุพื้นฐานทีส่ าคญัจากโครงสรา้งเศรษฐกจิทีไ่ม่สมดุล ส่งผลให้
การกระจายประโยชน์ของการพัฒนาไปยังกลุ่มคนต่างๆ ในสังคมไม่ทัว่ถึง * ประชากรที่เกิดช่วงปี 
๒๕๕๕-๒๕๔๖ 

๒.๒.๕ ความเหลื่อมล ้าระหว่างกลุ่มคนยังคงเป็นปัญหาส าคัญของ
สงัคมไทย อนัเนื่องมาจาก  (๑) ความเหลื่อมล า้ด้านสินทรพัยท์ัง้ด้านการเงินและการถือครองท่ีดิน
ยงัคงกระจุกตวัอยู่ในกลุ่มคนเพียงส่วนน้อย โดยเฉพาะอย่างยิง่การถอืครองที่ดนิโดยกลุ่มผู้ถอืครอง
ทีด่นิร้อยละ ๒๐ม ีการถือครองทีด่นิมากที่สุด     มสีดัส่วนการถือครองที่ดนิสงูกว่ากลุ่มผูถ้ือครองที่ดนิ
ร้อยละ ๒๐ ที่มกีารถือครองที่ดนิน้อยที่สุด ๓๒๕.๗ เท่า เนื่องจากปัญหากรรมสทิธิท์ี่ดนิ และการขาด
ประสทิธภิาพในการบรหิารจดัการทีด่นิว่างเปล่าของภาครฐั   (๒) เดก็ยากจนยงัเข้าไม่ถึงการศึกษาขัน้
พ้ืนฐาน ขณะท่ีโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในระดับปริญญาตรียงัมีความแตกต่างกนัตาม
ฐานะของกลุ่มประชากรระหว่างเขตเมือง-ชนบทและระหว่างภมิูภาค 
มปัีจจยัหลกัมาจากปัญหาเรื่องค่าครองชพีและการเดนิทางไปศกึษา โดยกลุ่มประชากรร้อยละ ๑๐ ที่มี
ฐานะความเป็นอยู่ดทีีสุ่ด มโีอกาสเขา้ถงึการศกึษาระดบัปรญิญาตรมีากกว่ากลุ่มประชากรรอ้ยละ ๑๐ ทีม่ี
ฐานะความเป็นอยู่ด้อยที่สุดประมาณ ๑๙.๑ เท่า นักศึกษาในเขตเมืองมโีอกาสสูงกว่านักศกึษาในเขต
ชนบทประมาณ ๒.๒ เท่า  (๓) คณุภาพการให้บริการสาธารณสุขยงัคงมีความเหลื่อมล า้กนัระหว่าง
ภมิูภาค โดยเฉพาะการกระจายทรพัยากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข อาท ิจากการส ารวจทรพัยากร
สาธารณสุขในปี ๒๕๕๖ พบว่า  

 
/อตัราส่วน… 
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อตัราส่วนแพทย์ต่อประชากรระหว่างกรุงเทพฯ และภาคตะวนัออกเฉียงเหนือต่างกนัถึง ๓.๖ เท่า   (๔) 
ความเหลื่อมล า้การเข้าถึงการคุ้มครองทางสงัคมของแรงงาน แรงงานอิสระเขา้ถงึการคุ้มครองมาก
ขึน้ จากการเขา้ถงึการประกนัตนตามมาตรา ๕๐ ทีเ่พิม่ขึน้จาก ๑.๒๙ ลา้นคน ในปี ๒๕๕๕ เป็น ๒.๔๗๑ 
ลา้นคน ในปี ๒๕๕๗ ท าให้แรงงานในระบบมสีดัส่วนเพิม่ขึ้นเป็นรอ้ยละ ๔๒.๔ ในปี ๒๕๕๗ อย่างไรก็
ตาม แรงงานในระบบได้รบัค่าจ้างเฉลี่ยสูงกว่าแรงงานนอกระบบประมาณ ๒.๑ เท่า ในปี ๒๕๕๖  (๕) 
ความเหลื่อมล ้าด้านกระบวนการยุติธรรม เนื่ องจากประชาชนไม่เข้าใจกฎหมาย เข้าไม่ถึง
กระบวนการยุตธิรรม และหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมขาดการบูรณาการในการท างาน นอกจากนี้ 
ผูม้รีายไดน้้อยมกัไม่ได้รบัความเป็นธรรม ไม่สามารถต่อสู้คดจีากการที่ไม่สามารถรบัภาระค่าใช้จ่ายใน
กระบวนการยุตธิรรมและตอ้งใชร้ะยะเวลายาวนาน 

๒.๒.๖ คนไทยมีความมัน่คงทางสงัคมมากข้ึน จากการทีค่นไทยกว่ารอ้ยละ 
๙๙.๙ ได้รบัความคุ้มครองทางด้านสุขภาพ โดยอยู่ภายใต้ระบบประกนัสุขภาพถ้วนหน้ารอ้ยละ ๗๓.๘ 
ระบบประกนัสงัคมร้อยละ  ๑๖.๗ และระบบสวสัดกิารรกัษาพยาบาลขา้ราชการ/รฐัวสิาหกจิรอ้ยละ ๗.๑ 
ขณะที่ กลุ่มผู้ด้อยโอกาสมีหลักประกันทางรายได้มัน่คงขึ้นและมีความครอบคลุมมากขึ้น โดยในปี 
๒๕๕๘ ผูส้งูอายุได้รบัการสงเคราะหเ์บี้ยยงัชพีเพิม่ขึน้เป็นแบบขัน้บนัไดตามช่วงอายุ ๘.๓ ลา้นคน จาก
ผูส้งูอายุทัง้ประเทศ ๑๐.๔ ลา้นคน ส่วนผูพ้กิารไดร้บัเบี้ยยงัชพีเพิม่ขึน้เป็น ๘๐๐ บาท ครอบคลุมผูพ้กิาร
ร้อยละ ๘๙.๕ และรฐัให้เงนิอุดหนุนแก่เด็กด้อยโอกาสที่อยู่ในครอบครวัยากจนให้ได้รบัการเลี้ยงดูที่มี
คุณภาพภายใตโ้ครงการอุดหนุนเพื่อการเลี้ยงดูเดก็แรกเกดิอย่างไรก็ตาม สวสัดกิารดา้นทีอ่ยู่อาศยัยงัไม่
ครอบคุลมกลุ่มผูม้รีายไดน้้อยและผู้ยากไร ้แมว้่ารฐัจดัสวสัดกิารดา้นที่อยู่อาศยัภายใต้โครงการต่างๆ แต่
ปัจจุบันกลุ่มผู้มีรายได้น้อยและรายได้ปานกลางยังไม่มีกรรมสิทธิใ์นที่อยู่อาศัยถึง ๔.๕๔๔ ,๙๒๖ 
ครวัเรอืน อย่างไรกต็าม รฐัเริม่ใหค้วามส าคญักบัการพฒันาที่อยู่อาศยัแก่ผูส้งูอายุโดยเฉพาะผู้ทีม่รีายได้
น้อยและผูย้ากไร ้

๒.๒.๗ วัฒนธรรมอันดีงามของไทยเร่ิมเส่ือมถอยและสังคมไทยมี
แนวโน้มเป็นสังคมพหุวัฒนธรรมมากข้ึน  อาทิ การให้คุณค่ากับความสนุกสนาน และความ
สะดวกสบาย ละเลยเรื่องวินัย มีความเห็นแก่ตัว ไม่รู้จกัเสียสละไม่เอื้อเฟ้ือเผื่อแผ่ และขาดความ
รบัผิดชอบ นอกจากนี้ยงัมีแนวโน้มการเป็นสังคมพหุวฒันธรรม โดยเฉพาะการเข้ามาของแรงงาน
ต่างชาตทิีก่่อใหเ้กดิการน้าเอาวฒันธรรมตน้ทางผสมผสานกบัวฒันธรรมทอ้งถิน่ 

๒.๒.๘ ความเข้มแขง็ของชุมชนมีแนวโน้มท่ีดีข้ึน ชุมชนสามารถแก้ปัญหา
และสนองตอบความต้องการของชุมชนด้วยตนเองได้ดีข้ึน โดยมีกระบวนการจดัท้าแผนชุมชนที่
ครอบคลุมทุกพื้นที่ และบูรณาการเป็นแผนต าบลเพื่อเชื่อมโยงกบัแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
แผนพฒันาอ าเภอ และแผนพฒันาจงัหวดัเพื่อใหไ้ดร้บัการสนบัสนุนทัง้ในดา้นองคค์วามรูแ้ละงบประมาณ
ในกจิกรรมทีเ่กินความสามารถของชุมชน มกีารรวมกลุ่มท ากจิกรรมทัง้ดา้นเศรษฐกจิ สงัคม สิง่แวดลอ้ม
และเชื่อมโยงเป็นเครอืข่ายเพิม่ขึ้นจาก ๑๔๒,๖๓๒ แห่งในปี ๒๕๕๕ เป็น ๑๕๒,๓๗๗ แห่ง ในปี ๒๕๕๖ 



  

 

 

 

ส่วนใหญ่เป็นกลุ่มธุรกิจชุมชนและอาชพี รอ้ยละ ๓๒.๕๑ ขององคก์รทัง้หมด และองค์กรการเงนิ รอ้ยละ 
๒๖.๗๗  

๒.๒.๙ ความไม่ยอมรบัในความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัส่งผลให้เกิดความ
ขดัแย้งในสงัคม ในช่วงระยะเวลากว่า ๑๐ ปีทีผ่่านมา ความขดัแยง้ในเชงิความคดิเหน็ทางการเมอืงของ
กลุ่มต่างๆ ที่มคีวามรุนแรงมากขึ้น น าไปสู่ความสูญเสยีต่อชวีติ ทรพัย์สิน และส่งผลกระทบสภาพจติใจ
ของประชาชนทัง้ทางตรงและทางออ้ม 

 
/2.3 ดา้น... 

-21- 
 
๒.๓ ด้านทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 
๒.๓.๑ ทรพัยากรธรรมชาติส่วนใหญ่ถกูนาไปใช้ในการพฒันาจานวนมาก 

ก่อให้เกิดความเส่ือมโทรมอย่างต่อเน่ืองและเกิดปัญหาความขัดแย้งในการใช้ประโยชน์
ทรพัยากรธรรมชาติมากข้ึน  (๑) พื้นท่ีป่าไม้ลดลง เนื่องจากจ านวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้น ท าให้
ความตอ้งการใชท้ีด่นิเพื่อการผลติทางการเกษตร การอยู่อาศยั และการพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเพิม่มาก
ขึ้นตามไปด้วย พื้นที่ป่าไม้จงึถูกบุกรุกท าลายมากขึ้น โดยพื้นที่ป่าไม้ลดลงจาก ๑๗๑ .๐๒ ล้านไร่ หรอื
รอ้ยละ ๕๓.๓๓ ของพื้นที่ทัง้หมดของประเทศในปี ๒๕๐๔ เป็น ๑๐๒ ลา้นไร่ หรอืคดิเป็นร้อยละ ๓๑.๖ 
ในปี ๒๕๕๖   (๒) ทรัพยากรดินเส่ือมโทรม ท าให้ความหลากหลายทางชีวภาพถูกคุกคาม
ทรพัยากรดนิและทีด่นิมปัีญหาความเสื่อมโทรมของดนิจากการใชป้ระโยชน์ทีไ่ม่ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการ 
ดนิเกษตรกรรมเสื่อมคุณภาพ การชะล้างพงัทลายของดนิ นอกจากนี้ ยงัมปัีญหาพื้นที่สูงชนัหรอืพื้นที่
ภูเขา ซึง่มขีอ้จ ากดัในการน าไปใชป้ระโยชน์ การใชท้รพัยากรที่ดนิของประเทศยงัไม่มปีระสทิธภิาพและ
ขาดการบูรณาการของหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง การบรหิารจดัการทีด่นิมปัีญหาความไม่เป็นธรรมและการ
กระจายสทิธกิารถือครองที่ดนิ ความหลากหลายทางชวีภาพก าลงัตกอยู่ภายใต้ภาวะถูกคุกคาม โดยมี
สาเหตุมาจากการสญูเสยีระบบนิเวศป่าไมอ้ย่างต่อเนื่องเป็นเวลานาน  (๓) ป่าชายเลนและระบบนิเวศ
ชายฝัง่ถกูทาลาย และมกีารเปลี่ยนสภาพไปใช้ประโยชน์อื่นๆ จ านวนมาก เช่น การเพาะเลี้ยงชายฝัง่ 
โดยเฉพาะการท านากุ้ง การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ท าให้พื้นที่ป่าชายเลนลดลงจากปี 
๒๕๐๔ ที่มพีืน้ทีป่่าชายเลนกว่า ๒.๓ ลา้นไร่ เหลอืเพยีง ๑.๕ ล้านไร่ ในปี ๒๕๕๒ คดิเป็นการลดลงรอ้ย
ละ ๓๔.๘ ท าให้รฐัเริม่มีนโยบายปกป้องป่าชายเลนอย่างจรงิจงั โดยไม่อนุญาตการต่อสมัปทานบัตร
ทัง้หมดตัง้แต่ปี ๒๕๓๔ และหา้มการใชป้ระโยชน์อื่นๆ อย่างไรกต็าม ในระหว่างปี ๒๕๔๙-๒๕๕๔ พบว่า 
ป่าชายเลนมสีภาพดีขึ้น ในปี ๒๕๕๔ ผลผลิตประมงทะเลมีปรมิาณเพียง ๑.๖๑ ล้านตัน ลดลงจากปี 
๒๕๔๙ ที่มปีรมิาณ ๒.๔๒ ลา้นตนั ในขณะที่พื้นที่เพาะเลี้ยงสตัว์น ้าชายฝัง่ของประเทศไทยยงัคงขยาย
ตวัอย่างต่อเนื่องจากปรมิาณความต้องการสตัวน์ ้าทีเ่พิม่มากขึน้   (๔) การผลิตพลงังานในประเทศไม่
เพียงพอกบัความต้องการ แต่ประสิทธิภาพการใช้พลังงานดีข้ึน ความต้องการใช้พลังงานของ
ประเทศเพิม่ขึน้ตลอด ๓๐ ปีที่ผ่านมาแต่การผลติพลงังานเชงิพาณิชย์เพื่อการบรโิภคภายในประเทศไม่
เพยีงพอกบัความต้องการ ท้าให้ต้องน าเขา้จากต่างประเทศเพิม่ขึ้นโดยในปี ๒๕๕๕ ตอ้งน าเขา้เพิม่ขึ้น



  

 

 

 

รอ้ยละ ๖ อยู่ที่ระดบั ๑.๐๘ ลา้นบารเ์รลเทยีบเท่าน ้ามนัดบิต่อวนั คดิเป็นรอ้ยละ ๕๔ ของความตอ้งการ
ใชใ้นปี ๒๕๕๕ และคดิเป็นรอ้ยละ ๑๒.๕ ของ GDP โดยน ้ามนัดบิมกีารน าเขา้สงูทีสุ่ดคดิเป็นรอ้ยละ ๗๖ 
ของการน าเขา้พลงังานทัง้หมด ขณะทีก่ารใชพ้ลงังานเชงิพาณิชยข์ัน้ตน้ในปี ๒๕๕๕ เพิม่ขึน้รอ้ยละ ๖.๘ 
อยู่ที่ระดบั ๑.๙๘๑ พนับาร์เรลเทยีบเท่าน ้ามนัดบิต่อวนั ทัง้นี้ ประสทิธภิาพการใช้พลงังานของประเทศ
ไทยมแีนวโน้มดขีึน้ โดยมอีตัราการเพิม่ขึ้นของการใช้พลงังานต ่ากว่าอตัราขยายตวัของ GDP โดยในปี 
๒๕๕๕ การเพิม่ขึน้ของ GDP รอ้ยละ ๑ ขณะทีม่กีารใชพ้ลงังานเพิม่ขึน้เพยีงรอ้ยละ ๐.๖  (๕) ทรพัยากร
น ้ายงัมีส่วนท่ีไม่สามารถจดัสรรได้ตามความต้องการ ประเทศไทยประกอบดว้ย ๒๕ ลุ่มน ้าหลกั น ้า
ท าตามธรรมชาติมีปรมิาณรวม ๒๘๕ ,๒๒๗ ล้านลูกบาศก์เมตร ขณะที่การพฒันาแหล่งเก็บกกัน ้าใน
ประเทศมคีวามจุคดิเป็นร้อยละ ๒๘ ของปรมิาณน ้าท าธรรมชาติ มแีอ่งน ้าบาดาลทัง้หมด ๒๗ แอ่งน ้า
บาดาล มปีรมิาณการกกัเก็บในชัน้น ้าบาดาลรวมประมาณ ๑.๑๓ ล้านลา้นลูกบาศก์เมตร มศีกัยภาพที่จะ
พฒันาขึน้มาใชไ้ด ้โดยไม่กระทบ 

 
/ต่อ... 

 
 

-22- 
 

ต่อปรมิาณน ้าบาดาลที่มอียู่ไดร้วมปีละ ๖๘,๒๐๐ ล้านลูกบาศก์เมตรอย่างไรกต็าม การพฒันาน้าบาดาล
ขึน้มาใช ้มขีอ้จ ากดัในเรื่องขงความคุม้ทุนเนื่องจากมคี่าใชจ้่ายในการสบูน ้า และการด าเนินการส ารวจสูง 
ขณะที่ภาพรวมความตอ้งการใชน้ ้าในประเทศ ในปี ๒๕๕๗ มจี านวนประมาณ ๑๕๑ ,๗๕๐ ลา้นลูกบาศก์
เมตร โดยที่ศกัยภาพของการเขา้ถึงแหล่งน ้าของภาคส่วนต่างๆ มจี านวน ๑๐๒,๑๔๐ ลา้นลูกบาศก์เมตร 
และยงัไม่สามารถจดัสรรน ้าตามความตอ้งการไดอ้กีประมาณ ๔๙,๖๑๐ ลา้นลูกบาศก์เมตร 

๒.๓.๒ ปัญหาส่ิงแวดล้อมเพ่ิมสูงข้ึนตามการขยายตวัของเศรษฐกิจและ
ชุมชนเมือง  (๑) ปัญหาขยะมูลฝอยยงัไม่ได้รบัการแก้ไขอย่างมีประสิทธิภาพ แนวโน้มอตัราการ
เกิดขยะมูลฝอยเฉลี่ยต่อคนต่อวันเพิ่มสูงขึ้นจาก ๑.๐๔ กิโลกรัม /คน/วัน ในปี ๒๕๕๓ เป็น ๑.๑๑ 
กิโลกรมั/คน/วนั ในปี ๒๕๕๗ สถานที่ก าจดัขยะแบบถูกต้องตามหลกัวชิาการมีเพยีงร้อยละ ๑๙ และมี
การน ามูลฝอยกลบัไปใชป้ระโยชน์เพยีงรอ้ยละ ๑๘ ท าใหม้ปีรมิาณขยะสะสมตกคา้งเพิม่สูงขึน้ถงึ  ๑๙.๙ 
ลา้นตนั ในปี ๒๕๕๖ ของเสยีอนัตราย ในปี ๒๕๕๗ มปีระมาณ ๒.๖๙ ลา้นตนั โดยขยะอเิล็กทรอนิกส์มี
แนวโน้มเพิม่ขึน้รอ้ยละ ๑๐ ต่อปี เนื่องจากความกา้วหน้าทางเทคโนโลยทีีม่กีารปรบัเปลี่ยนอย่างรวดเรว็ 
ส่งผลให้ในอนาคตอาจต้องประสบปัญหาการก าจดัซากของเสยีเหล่านี้ หากภาครฐัไม่มมีาตรการหรอืมี
กฎหมายควบคุมการรไีซเคลิขยะอย่างครบวงจร ขณะทีก่ารจดัการของเสยีอนัตรายจากภาคอุตสาหกรรม
สามารถจัดการได้ประมาณร้อยละ ๗๐ โดยภาคอุตสาหกรรมมีการน้าของเสียอันตรายกลับมาใช้
ประโยชน์ใหม่มากขึ้น แต่ยงัพบการลกัลอบทิ้งกากอุตสาหกรรมในหลายพื้นที่อย่างต่อเนื่อง เนื่องจาก
ตน้ทุนในการก าจดัสูง   (๒) มลพิษทางอากาศยงัเกินมาตรฐานหลายแห่ง แต่มีแนวโน้มดีข้ึน ในปี 
๒๕๕๗ พบสารมลพิษทางอากาศเกินค่ามาตรฐานในหลายพื้นที่ของประเทศ และที่เป็นปัญหาส าคญั



  

 

 

 

ไดแ้ก่ฝุ่นละออง ก๊าซโอโซน และสารอนิทรยีร์ะเหยง่าย (VOCs) โดยมพีืน้ที่วกิฤติในเขตพืน้ทีม่าบตาพุด 
จงัหวดัระยอง ที่ยงัคงประสบปัญหาสารอินทรยี์ระเหยง่าย ในขณะที่พื้นที่อื่น เช่น กรุงเทพฯ ปทุมธานี
เชยีงใหม่ ขอนแก่น พบสารเบนซนิเกนิค่ามาตรฐาน แต่ส่วนใหญ่มปีรมิาณลดลงจากปีทีผ่่านมา ซึง่ไดร้บั
ผลดจีากการปรบัปรุงมาตรฐานน้ามนัเชื้อเพลงิเมื่อต้นปี ๒๕๕๗ ทัง้นี้ ในพื้นที่กรุงเทพมหานคร การที่
ปัญหาฝุ่ นละอองและเบนซินมปีรมิาณลดลง ส่วนหนึ่งเป็นผลการปรบัปรุงมาตรฐานน้ามนัเชื้อเพลงิจาก 
EURO ๓ เป็น EURO ๔ ตัง้แต่ปี ๒๕๕๕ และการปรบัปรุงระบบขนส่งสาธารณะและทางจกัรยาน การ
เขม้งวดกบัการตรวจจบัรถควนัด า อย่างไรกต็าม ปัญหามลพษิทางอากาศในพืน้ที่มาจากสาเหตุหลกัคอื
ปรมิาณรถยนต์จ านวนมากส าหรบัมลพษิจากหมอกควนั ในพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบน พบว่าสถานการณ์ดี
ขึน้เป็นลา้ดบั โดยความร่วมมอืและการท างานระหว่างภาครฐั องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (อปท.) และ
ประชาชนดขีึน้  (๓) คณุภาพน ้าท่ีอยู่ในเกณฑ์ดีมีแนวโน้มลดลง สถานการณ์คุณภาพน ้าในช่วง ๑๐ ปี
ทีผ่่านมา (พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๗) มแีนวโน้มเสื่อมโทรมลง โดยแหล่งน ้าที่อยู่ในเกณฑ์ดมีแีนวโน้มลดลง
ส่วนแหล่งน ้าทีอ่ยู่ในเกณฑพ์อใชแ้ละเสื่อมโทรมมแีนวโน้มเพิม่ขึน้ สาเหตุส าคญัมาจากการชะหน้าดนิทีม่ี
ปุ๋ ยตกค้างจากการเกษตรและการปศุสตัว์ และการระบายน ้าเสยีจากชุมชน ระบบบ าบดัน ้าเสยีรวมของ
ชุมชน มจี านวนไม่เพยีงพอต่อการบ าบดัน ้าเสยีทีเ่พิม่ขึ้นตามการขยายตวัและการเจรญิเตบิโตของชุมชน 
โดยปัจจุบนั มปีรมิาณน ้าเสยีจากชุมชน ๑๐.๓ ล้านลูกบาศก์เมตรต่อวนั ขณะทีร่ะบบบา้บดัน้าเสยีรองรบั
น้าเสียที่เกิดขึ้นได้เพยีงร้อยละ ๓๑  (๔) ประเทศไทยปล่อยก๊าซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึน แต่อัตราการ
เติบโตลดลงปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากสาขาพลงังานมแีนวโน้มเพิม่ขึน้อย่างต่อเนื่อง ตาม
ปรมิาณความต้องการใช้พลังงานที่เพิ่มขึ้นตามการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศ จากรายงาน
แห่งชาติฉบบัที่ ๒ การจดัทา้บญัชกี๊าซเรอืนกระจกของประเทศไทย ระบุว่าประเทศไทยมกีารปล่อยก๊าซ
เรอืนกระจก ในปี ๒๕๓๓ ปรมิาณ ๒๒๙.๐๘ ลา้นตนัคารบ์อนไดออกไซดเ์ทยีบเท่า และเพิม่ 
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เป็น ๒๖๕.๙ ลา้นตนัคารบ์อนไดออกไซด์เทยีบเท่า ในปี ๒๕๔๗ โดยปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
มีแนวโน้มเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓.๓ ต่อปี อย่างไรก็ตาม อัตราการเติบโตลดลงในช่วง ๕ ปีที่ผ่านมา ทัง้นี้
เนื่องมาจากมาตรการการลดก๊าซเรอืนกระจกต่างๆ ที่มกีารด าเนินงานเพิม่มากขึ้นในประเทศ ประกอบ
กบัการกกัเกบ็ก๊าซเรอืนกระจกในภาคป่าไม้และการใชป้ระโยชน์ที่ดนิมแีนวโน้มเพิม่มากขึน้รอ้ยละ ๑.๑ 
จงึส่งผลใหภ้าคดงักล่าวเป็นภาคทีม่คีวามส าคญัมากในการเพิม่การดูดกลบัและช่วยลดปรมิาณการปล่อย
กา๊ซเรอืนกระจกโดยรวมของประเทศ 

๒.๓.๓ ภยัพิบติัทางธรรมชาติโดยเฉพาะอย่างย่ิงอุทกภยัเกิดข้ึนบ่อยครัง้
และมีความรุนแรงมากข้ึน ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิตและวิถีการดารงชีวิตของคนไทย ทัง้
อุทกภัย ภัยแล้ง วาตภัย และดินถล่ม สร้างความเสียหายนับเป็นมูลค่ากว่าหมื่นล้านบาท อัน เป็น
ผลกระทบมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ ภยัพบิตัทิางธรรมชาตโิดยเฉพาะอย่างยิง่อุทกภยัมี
แนวโน้มและความถี่มากขึ้น ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อภาคการผลติและวิถีการด ารงชีวิตของคนไทยเป็น
ประจ าทุกปีในมิติของจ้านวนประชากรเสี่ยงภัยจะพบว่าภัยแล้งเป็นภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อ



  

 

 

 

ประชากรเป็นจ านวนมากกว่าภยัประเภทอื่นๆ ในขณะทีน่ ้าท่วมเป็นภยัธรรมชาตทิี่ส่งผลให้ประเทศไทย
ถูกจดัอยู่ในล าดบัประเทศทีม่คีวามเสีย่งตน้ๆ ของโลก 

๒.๔ ด้านการบริหารจัดการและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการ
พฒันา 

๒.๔.๑ ด้านธรรมาภิบาล  (๑) ประเทศไทยจะต้องให้ความส าคญักบัเรื่อง
ธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วนจากการประเมินผ่านดชันีความอยู่เย็นเป็นสุขร่วมกันในสงัคมไทย ชี้ว่า 
สงัคมไทยในภาพรวมมคีวามอยู่เยน็เป็นสุขร่วมกันอยู่ในระดบัปานกลางในปี ๒๕๕๖ แต่องค์ประกอบ
ดา้นสงัคมประชาธปิไตยทีม่ธีรรมาภบิาลอยู่ในระดบัทีต่อ้งเร่งแกไ้ข สถานการณ์ดงักล่าว ถอืเป็นความจ้า
เป็นของประเทศไทยที่จะต้องให้ความส าคญักับเรื่องธรรมาภิบาลอย่างเร่งด่วน เนื่องจากสถานการณ์
วิกฤตคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของสังคมไทยหลักธรรมาภิบาล ตามระเบียบส านัก
นายกรฐัมนตรวี่าด้วยการสรา้งระบบบรหิารกิจการบ้านเมอืงและสงัคมที่ด ีพ .ศ. ๒๕๕๒ มอีย่างน้อย ๖  
ประการคอื (๑) หลกันิติธรรม (๒) หลกัคุณธรรม (๓) หลกัความโปร่งใส (๔) หลักความมีส่วนร่วม (๕) 
หลกัความรบัผดิชอบ (๖) หลกัความคุม้คา่ ขณะนี้ ไดม้กีารสะสมตวัและลุกลามสู่ทุกภาคส่วน ไดแ้ก่ ภาค
การเมอืงทัง้ระดบัชาติและระดบัท้องถิ่นทีม่กีารซื้อสทิธิ ์ขายเสยีง มกีารทุจรติเพื่อใหไ้ด้รบัการเลอืกตัง้ มี
ผลประโยชน์ส่วนตนทบัซอ้นกบัผลประโยชน์รฐัหน่วยงานภาครฐั มรีะบบการบรหิารงานทีไ่ม่เป็นธรรมาภิ
บาล มกีารใช้อ านาจหน้าที่โดยมชิอบ หาผลประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง ภาคธุรกิจบางส่วนมีการ
ร่วมมอืกบันักการเมอืงและขา้ราชการ กระท าการทุจรติเพื่อให้ได้งานจากภาครฐั ปิดงานอย่างรวดเรว็ 
ผูกขาดทางธุรกิจ หลกีเลี่ยงภาษี ขาดความรบัผดิชอบต่อผู้บรโิภค ภาคประชาชนมแีนวโน้มยอมรบัการ
ทุจริตต่างๆ ที่ตนเองได้รบัประโยชน์มากขึ้น สถาบันทางศาสนาบางส่วนประพฤติผิดคุณธรรมและ
จรยิธรรมเสยีเอง มปัีญหาการบรหิารจดัการทรพัย์สนิของส่วนรวม ขาดความโปร่งใส ปล่อยให้คนบาง
กลุ่มใช้ศาสนาเป็นเครื่องมือแสวงหาประโยชน์ สื่อมวลชนหลายส านักวางตัวไม่เป็นกลาง ไม่แสดง
บทบาทในการต่อต้านการทุจรติหรอืปกปิดข้อเท็จจรงิ รบัผลประโยชน์จากกลุ่มนายทุนและนักธุรกิจ
การเมอืงจนไม่สามารถรกัษาจรยิธรรมหรอืจรรยาบรรณของวชิาชพีได้  (๒) ภาคเอกชนมีการประเมิน
หลกับรรษทัภิบาล ตัง้แต่ปี ๒๕๔๔ โดยสมาคมส่งเสรมิสถาบนักรรมการบรษิัทไทย (Thai Institute of 
Directors : IOD) ได้ส ารวจการก ากบัดูแลกิจการของบรษิัทจดทะเบยีนในตลาดหลกัทรพัยแ์ห่งประเทศ
ไทยอย่างต่อเนื่อง พบว่า บรษิทัจดทะเบยีนทีม่ธีรรมาภิบาลมคีะแนนเฉลีย่อยู่ที ่๗๒% ในปี ๒๕๕๗ ถือ
ว่าอยู่ในระดบัดเีมื่อเทยีบกบัปี ๒๕๔๕ ทีม่คีะแนนเฉลีย่อยู่ที ่๕๒% และมคีะแนนเฉลีย่ลดลงเมื่อเทยีบกบั
ปี ๒๕๕๔ ทีม่คีะแนนเฉลีย่อยู่ที ่๗๗% แสดงให ้
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เหน็ว่า บรษิัทจดทะเบยีนไทย ให้ความส าคญัในการพฒันาการก ากับดูแลกิจการที่ดีเพื่อโอกาสในการ
เติบโตอย่างยัง่ยนืและสรา้งความเชื่อมัน่แก่ผู้ลงทุนทัง้ในประเทศและต่างประเทศสู่การยอมรบัในระดบั
สากล 



  

 

 

 

๒.๔.๒ ด้านการบริหารจดัการภาครฐัและการกระจายอ านาจ  (๑) การ
บริหารจดัการภาครฐัมีการปรบัปรงุตามยุคสมยั พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการแผ่นดนิ พ.ศ. 
๒๕๓๔ ได้จดัระเบียบการบรหิารราชการแผ่นดนิแบ่งออกเป็น ๓ ส่วนได้แก่ บรหิารราชการส่วนกลาง 
บรหิารราชการส่วนภูมภิาค และบรหิารราชการส่วนท้องถิ่นที่ใช้หลกัการกระจายอ านาจที่ส่วนกลางได้
มอบอ านาจระดบัหนึ่งให้ประชาชนในท้องถิ่นไปด าเนินการปกครองตนเองอย่างอิสระโดยที่ไม่ขดัต่อ
กฎหมายของประเทศ ทัง้สามส่วนนี้อยู่ในการควบคุมและบริหารงานของคณะรฐัมนตรี ซึ่งมีหน้าที่
รบัผดิชอบบรหิารราชการแผ่นดนิ รวมไปถงึการก าหนดนโยบายเพื่อให้ขา้ราชการน าไปปฏบิตั ิทัง้นี้การ
ปฏิรูประบบราชการที่เกิดการเปลี่ยนแปลงอย่างชดัเจนในโครงสร้างของหน่วยราชการเกิดขึ้นจาก
พระราชบัญญัติปรบัปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ .ศ. ๒๕๔๕ มีการก าหนดส่วนราชการไว้เป็น ๒๐ 
กระทรวง และส่วนราชการไม่สงักดัส านักนายกรฐัมนตร ีกระทรวง หรอืทบวง (๒) การกระจายอ านาจ
เกิดผลส าเรจ็หลายด้านแต่ยงัมีปัญหาท่ีต้องแก้ไขการกระจายอ านาจใหแ้ก่ อปท. ในระยะทีผ่่านมาได้
ด าเนินการตามแนวทางของรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ .ศ. ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐ และตาม
แผนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ และแผนปฏบิตักิารก าหนดขัน้ตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่นฉบบัที่ ๑ และฉบบัที่ ๒ นอกจากนัน้ มกีารใช้งบประมาณเป็น
ตัวกระตุ้นให้เกิดการถ่ายโอนภารกิจ หน้าที่และเพิ่มรายได้ในการด าเนินงานของ อปท . โดยใน
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๓ สัดส่วนของรายได้ของท้องถิ่นต่อรายได้รฐับาลคิดเป็นร้อยละ ๑๓.๓๑ 
เพิม่ขึ้นเป็นร้อยละ ๒๕.๑๗ ในปีงบประมาณ ๒๕๕๐ และรอ้ยละ ๒๘.๒๑ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ 
มกีารถ่ายโอนภารกจิไปแลว้ตามแผนปฏบิตักิารก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่ อปท. ฉบบัที ่๑ 
จ านวน ๑๘๕ ภารกจิจากภารกจิทีจ่ะตอ้งถ่ายโอน ๒๔๕ ภารกจิและถ่ายโอนภารกจิตามแผนปฏบิตักิารฯ 
ฉบับที่ ๒ จ านวน ๗๕ งาน/กิจกรรมจาก ๑๑๔ งาน/กิจกรรม และถ่ายโอนบุคลากรจากส่วนกลางให้
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ จ านวน ๙.๘๕๐ คน แบ่งเป็นขา้ราชการ ๑,๓๗๘ คน บุคลากรทางการศกึษา 
๕,๒๙๕ คน ข้าราชการกระทรวงสาธารณสุขซึ่งประจ าอยู่ที่สถานีอนามัย จ านวน ๗๙ คน และ
ลูกจ้างประจ า ๓,๐๙๘ คน อย่างไรก็ตามยงัมีปัญหาที่ต้องการการแก้ไข เช่น การทบัซ้อนของอ านาจ
หน้าที่และเขตพื้นที่ระหว่างองค์การบรหิารส่วนจงัหวดัและเทศบาลหรอืงค์การบรหิารส่วนต าบล ท้าให้
การจดับรกิารสาธารณะให้กบัประชาชนยงัขาดความสมดุล ปัญหาการซื้อเสยีง ท าให้การเลอืกตัง้ระดบั
ทอ้งถิน่ขาดความชอบธรรม และปัญหาการขาดแคลนรายไดข้อง อปท. ซึง่รายไดท้ีท่้องถิน่จดัเก็บเองใน
ภาพรวมมสีดัส่วนเพยีงรอ้ยละ ๙.๙๐ ของรายได้รฐับาลในปีงบประมาณ พ .ศ. ๒๕๔๙ และเพิม่เป็นร้อย
ละ ๑๐.๖๕ ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ ท้องถิน่จ าเป็นตอ้งพึง่พาเงนิอุดหนุนจากรฐับาล คดิเป็นรอ้ยละ 
๓๘.๕๒ และรอ้ยละ ๓๙.๔๖ ตามล าดบั ส่งผลให้ อปท. ในพืน้ที่ทีม่กีจิกรรมทางเศรษฐกิจหนาแน่น เช่น 
การเป็นแหล่งที่ตัง้ของอุตสาหกรรม การค้า การบรกิาร การเป็นพื้นที่เขตพฒันาเศรษฐกิจพเิศษ แหล่ง
ท่องเที่ยวที่มชีื่อเสยีงระดบัโลก การจดับรกิารสาธารณะรองรบัการเติบโตของเมอืงและการเพิม่ขึ้นของ
ประชากรแฝงและแรงงานต่างดา้วไดอ้ย่างมขีอบเขตจา้กดั 

๒.๔.๓ ด้านการทุจริตคอร์รปัชัน่  ไทยก าลงัประสบปัญหาการทุจริตเชิง
นโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก พฒันาการของการทุจรติคอร์รปัชัน่ในสงัคมไทย
เปลี่ยนแปลงจากในอดตีที่มรีูปแบบการทุจรติจดัซื้อจดัจ้าง รบัสนิบน ซึ่งสามารถตรวจสอบหาหลกัฐาน



  

 

 

 

จบัผดิมาลงโทษได ้เนื่องจากมคีวามซบัซอ้นไม่มากเท่ากบัการทุจรติคอรร์ปัชัน่ในปัจจุบนัที่ประเทศไทยมี
ความเสยีหายจากการทุจรติคอรร์ปัชัน่ 

/ขนาด... 
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ขนาดใหญ่ที่สูงเป็นแสนล้านบาท อันเนื่องจากการทุจริตเชงินโยบายและผลประโยชน์ทบัซ้อนซึ่งเป็น
รูปแบบใหม่ที่เกิดมากขึ้นในช่วงที่รฐัเขา้มามีบทบาทในการพฒันาเศรษฐกิจและการหาประโยชน์จาก
ธุรกิจในโลกสมยัใหม่ มีความซับซ้อนเพิ่มขึ้นและในปัจจุบันประเทศไทยประสบปัญหาการทุจริตเชิง
นโยบายและผลประโยชน์ทับซ้อนเป็นอย่างมาก ไม่ว่าจะเป็นองค์กรภาครัฐหรือภาคเอกชน และ
มาตรการต่างๆ ที่ออกมา รวมทัง้กฎหมายเกี่ยวกบัการทุจรติและการตรวจสอบจากองค์กรต่างๆ ยงัไม่
สามารถที่จะเข้าไปแก้ไขปัญหาเหล่านี้ ได้ ดังปรากฏตามดัชนีภาพลักษณ์คอร์รัปชัน่  (Corruption 
Perception Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๕๗ ขององค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ พบว่าประเทศไทยได ้
๓๘ คะแนนจากคะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน อยู่อนัดบัที่ ๘๕ จากการจดัอนัดบัทัง้หมด ๑๗๕ ประเทศทัว่
โลก จะเหน็ได้ว่าประเทศไทยมคีะแนนดขีึน้เลก็น้อยเทยีบกบัปี ๒๕๕๖ ทีไ่ด ้๓๕ คะแนน อยู่อนัดบั ๑๐๒ 
โดยเมื่อเทียบกับประเทศในกลุ่มอาเซียนพบว่า ประเทศไทยมีคะแนนเท่ากับประเทศฟิลิปปินส์ ส่วน
ประเทศสงิคโปรส์งูถงึ ๘๔ คะแนน และมาเลเซยีได ้๕๒ คะแนน (คะแนนมากหมายถงึมคีอรร์ปัชนัน้อย) 

๓. บริบทการเปลี่ยนแปลงและภาพอนาคตประเทศไทย 
๓.๑ บริบทภายใน 
๓.๑.๑ ภาพเศรษฐกิจไทยในกรณีฐาน  ภายใต้สมมติฐาน (๑) แนวโน้มการ

ขยายตัวของเศรษฐกิจโลกเฉลี่ยร้อยละ ๓.๘ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ และร้อยละ ๔.๒ ในช่วง
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๒) การลงทุนภาครฐัขยายตัวเฉลี่ยร้อยละ ๔ (๓) ราคาน้ามันเฉลี่ย ๗๐ -๙๐ 
ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรลในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๒ และเฉลี่ย ๘๐-๑๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อบาร์เรล
ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที่ ๑๓ (๔) ผลิตภาพการผลิตรวมขยายตัวร้อยละ ๒.๑ โดยผลติภาพการผลิต
ภาคเกษตรหดตวัต่อเนื่องเฉลี่ยร้อยละ  ๐.๘ ภาคอุตสาหกรรมขยายตวัเฉลี่ยร้อยละ ๒.๐ และภาคบรกิาร
ขยายตวัเฉลี่ยร้อยละ ๓.๐ (๕) การลงทุนภาคเอกชนขยายตวัเฉลี่ยร้อยละ ๕ และ (๖) ก าลงัแรงงานลดลง
เฉลี่ยร้อยละ ๐.๒ และร้อยละ ๐.๗ ในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉบบัที่ ๑๒ และ ๑๓ ตามล าดบัภายใต้สมมุติฐาน
เหล่านี้ เศรษฐกิจไทยในช่วง ๑๐ ปีขา้งหน้ามแีนวโน้มที่จะขยายตวัเฉลี่ยร้อยละ ๓.๓–๔.๓ โดยมคี่ากลาง
ของการประมาณการร้อยละ ๓.๘ ซึ่งท าให้เศรษฐกิจไทยจะสามารถขยบัฐานะขึ้นเป็นประเทศ รายได้สูง
ในช่วงปี ๒๕๗๑ (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตวัเฉลี่ยรอ้ยละ ๔.๓ – ๒๕๗๔) (ในกรณีเศรษฐกิจขยายตวัเฉลี่ย
ร้อยละ ๓.๓) การขยายตัวในกรณีฐานดงักล่าวท าให้เศรษฐกิจไทยมีความเสี่ยงที่จะตกอยู่ภายใต้กับดกั
ประเทศรายไดป้านกลางอย่างถาวรมากขึน้ เมื่อค านึงถึงเงื่อนไขในระยะยาว โดยเฉพาะ (๑) การลดลงของ
ก าลงัแรงงานที่จะหดตัวเร่งขึ้นเป็นเฉลี่ยร้อยละ ๑.๐ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบบัที่ ๑๔ ซึ่งจะเป็นปัจจยัถ่วง
ต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิมากขึน้ (๒) ขดีความสามารถด้านการคดิค้นเทคโนโลยแีละนวตักรรมซึง่เป็น
สิง่จ าเป็นในการยกระดบัฐานะประเทศเขา้สู่การเป็นประเทศรายได้สูงจะลดลงตามการเพิม่ขึ้นของสดัส่วน
ของประชากรผู้สูงอายุ (๓) จ านวนประชากรรวมจะเริม่ลดลงในปี ๒๕๗๐ ซึ่งส่งผลให้อุปสงค์และการผลติ



  

 

 

 

เพื่อตอบสนองความตอ้งการในประเทศขยายตวัชา้ลง  (๔) การเพิม่ขึ้นของขดีความสามารถในการแข่งขนั
ของประเทศต่างๆ ที่การปรบัตัวเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุช้ากว่าไทย (๕) ภาระการใช้จ่ายเพื่อดูแลผู้สูงอายุ
เพิ่มขึ้นท้าให้การจดัสรรงบประมาณเพื่อการพฒันาประเทศเพื่อยกระดบัฐานะการพฒันาประเทศมีขอ้จ้า
กัดมากขึ้น (๖) เกณฑ์รายได้ขัน้ต ่าส าหรบัการเป็นประเทศรายได้ขัน้สูงปรบัตัวเพิ่มขึ้นเฉลี่ยประมาณ 
๑๐๐-๒๐๐ ดอลลาร์ สรอ. ต่อคนต่อปีตามการเพิ่มขึ้นของรายได้และมาตรฐานการครองชพีของประเทศ
ส าคญัๆ เงื่อนไขดงักล่าวท าใหป้ระเทศไทยมคีวามสุ่มเสี่ยงที่จะไม่สามารถหารายไดท้ี่เพยีงพอในการที่จะ
ท าใหค้นไทยได้รบัการพฒันาอย่างเต็มศกัยภาพ มคีวามภาคภูม ิมเีกยีรตแิละศกัดิศ์รใีนประชาคมภูมภิาค
และในเวทโีลก 

3.1.2 การ... 
-26- 

 
๓.๑.๒ การเข้าสู่สงัคมผู้สูงอายุ  การเขา้สู่สงัคมผู้สงูอายุของประเทศไทยส่งผล

ให้อัตราการพึ่งพิงของประชากรวยัแรงงานต้องแบกรบัการดูแลผู้สูงอายุเพิ่มสูงขึ้น โดยในปี ๒๕๕๓ มี
ประชากรวยัแรงงาน ๕ คนที่มีศักยภาพแบกรบัผู้สูงอายุ ๑ คน และคาดการณ์ว่าในปี ๒๕๘๓ จะเหลือ
ประชากรวยัแรงงานเพียง ๑.๗ คนแบกรบัผู้สูงอายุ ๑ คน การขาดแคลนก าลงัแรงงานท าให้ต้องน าเข้า
แรงงานไรท้กัษะจากประเทศเพื่อนบา้น ซึง่ส่งผลกระทบต่อตลาดแรงงานไทยในดา้นการยกระดบัรายไดแ้ละ
ทกัษะฝีมือแรงงานจะช้าลง ผลติภาพแรงงานไทยอาจเพิ่มขึ้นช้า ปัญหาการค้ามนุษย์ และการขาดการ
คุ้มครองทางสงัคมขัน้พื้นฐานที่จ าเป็น ซึ่งจะเป็นปัญหาต่อเนื่องที่ส่งผลต่อคุณภาพชวีติของคนไทย อาท ิ
อาชญากรรม โรคระบาด และภาระทางการคลงัของระบบบรกิารทางสงัคม อย่างไรกต็าม นับเป็นโอกาสใน
การพฒันาสนิค้าและบรกิาร ธุรกจิบรกิารที่เหมาะสมกบักลุ่มผูสู้งอายุที่เพิม่ขึน้เป็นตวัเลขเบื้องตน้ สศช. จะ
ค านวณใหม่อีกครัง้เมื่อการปรบัปรุงฐานขอ้มูลในแบบจ าลองเสรจ็สมบูรณ์เกณฑข์ัน้ต ่าในปี ๒๕๔๖ ซึง่อยู่ที ่
๑๒,๗๔๕ ดอลลาร ์สรอ. ต่อคนต่อปี 

๓.๑.๓ ความเหลื่อมล ้า  ความเหลื่อมล ้าเป็นปัญหาส าคัญในสงัคมไทยทัง้
ความเหลื่อมล ้าด้านรายได้ โอกาสการเขา้ถึงบรกิารภาครฐัและการเขา้ถึงทรพัยากรธรรมชาติ น าไปสู่
ความขดัแยง้ในสงัคม และเป็นอุปสรรคต่อการพฒันาประเทศที่ลดทอนความเขม้แขง็ทางเศรษฐกจิและ
ความมัน่คงทางสงัคม จากการกระจายรายได้และผลประโยชน์ของการพฒันาไปยงักลุ่มคนต่างๆ ใน
สงัคม บางพื้นที่และบางสาขาการผลิตไม่ทัว่ถึงเป็นธรรมผลประโยชน์ส่วนใหญ่ตกอยู่ในกลุ่มที่มโีอกาส
และรายไดสู้ง ท าใหส้ดัส่วนรายไดร้ะหว่างกลุ่มคนรวยรอ้ยละ ๑๐ ของประชากรกบักลุ่มคนจนรอ้ยละ ๑๐ 
ของประชากร มคีวามแตกต่างกนัถึง ๓๔.๙ เท่าในปี ๒๕๕๖นอกจากนี้ความเหลื่อมล ้ายงัส่งผลให้เกิด
ปัญหาต่างๆ อาทิ ปัญหาการทุจรติคอร์รปัชัน่ คนยากจนขาดโอกาสการเข้าถึงบรกิารการศึกษาและ
สาธารณสุขทีม่คีุณภาพอย่างเท่าเทยีม การแย่งชงิทรพัยากร การรบัรู้ขอ้มูลข่าวสารปัญหาอาชญากรรม
และยาเสพตดิ 

๓.๑.๔ ความเป็นเมือง  การเปลี่ยนแปลงพื้นที่ชนบทไปสู่ความเป็นเมืองมี
แนวโน้มเพิม่ขึน้เพื่อลดความแออดัของเมอืงหลวงและเมอืงหลกั อนัเป็นการกระจายความเจรญิสู่พืน้ทีน่ัน้ๆ 
จงึจ าเป็นทีจ่ะตอ้งมกีารลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐาน การจดับรกิารสาธารณะเพื่อรองรบัการเตบิโตของเมอืง การ



  

 

 

 

ใช้ประโยชน์ของทรพัยากรท้องถิ่นทัง้ปัจจยัการผลติและแรงงานไปสู่ภาคการค้า บรกิาร และอุตสาหกรรม 
ตลอดจนการแสวงหาเทคโนโลยใีหม่ๆ ที่จะช่วยลดผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม ซึ่งจะส่งผลต่อการลดลงและ
ความเสื่อมโทรมของทรพัยากรทอ้งถิน่ การลดลงของแรงงานในภาคเกษตร รวมทัง้ปัญหาการบรหิารจดัการ
ขยะทัง้ขยะชุมชนและอุตสาหกรรม ทัง้นี้ การเพิ่มขึ้นของประชากรและแรงงานในพื้นที่อาจส่งผลต่อการ
เปลี่ยนแปลงของวถิีชวีติและวฒันธรรมทอ้งถิน่ อย่างไรกต็าม การผลติและกจิกรรมทางเศรษฐกจิที่มขีนาด
ใหญ่ขึน้เพื่อตอบสนองความตอ้งการคนในเมอืงทีม่ากขึน้ จะส่งผลใหเ้กดิการประหยดัจากขนาด การขนส่งมี
ตน้ทุนต ่าลง และการลงทุนในระบบสาธารณูปโภคจะมคีวามคุม้ค่ามากขึน้ นอกจากนี้ ความตอ้งการแรงงาน
ที่มากขึ้นจะมีส่วนเอื้อหรือท าให้จ าเป็นต้องมีการจดัตัง้สถาบันการศึกษาในพื้นที่เพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการของสถานประกอบการทีม่จี านวนมาก 

๓.๑.๕ การบริหารจดัการภาครฐั  (๑) ร่างรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ วางกรอบด้านการบริหารจดัการภาครฐั เอ้ือต่อการพฒันาธรรมาภิบาลภาครฐั 
ร่างรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มมีาตราส าคญัๆ ที่จะช่วยสนับสนุนให้การบรหิาร
จดัการและการปรบัปรุงประสทิธภิาพกลไกการพฒันาอาท ิมาตรา ๖๙ หน่วยงานของรฐั องค์การเอกชน
หรือองค์กรใดที่ด าเนินกิจกรรมโดยใช้เงนิแผ่นดิน มีหน้าที่ต้องเปิดเผยขอ้มูลเกี่ยวกบัการด าเนินการ
ดังกล่าวต่อสาธารณะเพื่อให้พลเมืองได้ติดตามและตรวจสอบมาตรา ๘๒ รัฐต้องด าเนินการตาม
แนวนโยบายพืน้ฐานแห่งรฐั และตอ้งจดัระบบงานราชการ 
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และงานของรฐัอย่างอื่น ให้เป็นไปตามหลกัธรรมาภิบาล พัฒนาและสร้างโอกาสเพื่อลดความเหลื่อมล ้า
และสร้างความเป็นธรรมอย่างยัง่ยนื กระจายอ านาจและจดัภารกิจ อ านาจหน้าที่ และขอบเขตความ
รบัผดิชอบที่ชดัเจนระหว่างราชการส่วนกลาง ส่วนภูมภิาค และส่วนท้องถิ่น รวมทัง้มกีลไกป้องกนัและ
ขจดัการทุจรติและประพฤติมชิอบที่มปีระสทิธภิาพทัง้ในภาครฐัและภาคเอกชน ฯลฯ มาตรา ๘๙ รฐัตอ้ง
ด าเนินนโยบายการเงนิ การคลัง และงบประมาณภาครฐั โดยยดึหลักการรกัษาวินัยและความยัง่ยืน
ทางการคลงั และการใชจ้่ายเงนิแผ่นดนิ อย่างคุม้ค่า จดัใหม้รีะบบการเงนิการคลงัเพื่อสงัคม มรีะบบภาษี
อากรที่มีความเป็นธรรมมีประสิทธิภาพ เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชน และสอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสงัคม   (๒) ภาคประชาสงัคมให้ความส าคญักบัการบรหิารจดัการของ
ภาครฐัสถาบันทางสงัคม อาท ิมูลนิธ ิสถาบนัการศึกษา หน่วยงานวจิยัต่างๆ น้าเสนอผลการติดตาม 
วเิคราะห์ สงัเคราะห์ เรื่องที่เกี่ยวกบัการบรหิารจดัการประเทศและการปรบัปรุงประสทิธภิาพกลไกการ
พฒันาทัง้ประเด็นธรรมาภิบาล การทุจริตคอร์รปัชัน่ทัง้การคอร์รปัชัน่ขนาดใหญ่และคอร์รปัชัน่ภาค
ครวัเรือน การบรหิารจดัการภาครฐัและการกระจายอ านาจ เพื่อรายงานข้อค้นพบและข้อเสนอแนะสู่
สาธารณะ เป็นแรงกดดนัใหผู้ม้อี านาจภาครฐัหนัมาพจิารณา ทบทวน แนวนโยบาย มาตรการ และกลไก
การทา้งานต่างๆ ใหเ้หมาะสมมากขึน้ 

๓.๒ บริบทภายนอก 



  

 

 

 

๓.๒.๑ การเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุของโลก  องค์การสหประชาชาติประเมิน
สถานการณ์ว่าในช่วงปี ๒๕๔๔-๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑-๒๑๐๐) จะเป็นศตวรรษแห่งผูสู้งอายุ หมายถงึการ
มปีระชากรอายุ ๖๐ ปีขึน้ไปมากกว่ารอ้ยละ ๑๐ ของประชากรรวมทัว่โลก โดยประเทศทีพ่ฒันาแลว้จะใช้
ระยะเวลาที่ค่อนข้างยาวนานในการเขา้สู่สงัคมผู้สูงอายุเช่น ญี่ปุ่ น อเมรกิา ยุโรป ขณะที่กลุ่มประเทศ
ก าลงัพฒันาจะมรีะยะเวลาเปลี่ยนแปลงโครงสรา้งประชากรดงักล่าวค่อนขา้งสัน้กว่า สะท้อนถงึระยะเวลา
ในการเตรยีมความพรอ้มเพื่อรองรบัสงัคมผูส้งูอายุทีส่ ัน้กว่าประเทศพฒันาแลว้ค่อนขา้งมาก โดยการเป็น
สงัคมผู้สูงอายุจะส่งผลให้มกีารขาดแคลนแรงงานในประเทศ และมกีารเคลื่อนย้ายแรงงานต่างด้าวมาก
ขึ้น นอกจากนี้ มีความต้องการสินค้าและบรกิารที่เหมาะกบัผู้สูงอายุมากขึ้น นับเป็นโอกาสอย่างมาก
ส าหรบัประเทศไทยทีจ่ะพฒันาดา้นธุรกจิและลงทุนด้านการคา้และบรกิาร ดา้นการท่องเที่ยว ทีพ่กัอาศยั 
การให้บรกิารสุขภาพในรูปแบบต่างๆ รวมทัง้เป็นโอกาสของแรงงานไทยในการไปท างานในประเทศที่
พฒันาแลว้ 

๓.๒.๒ การปรับเปลี่ยนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีรวดเร็ว  การ
ปรบัเปลี่ยนที่รวดเรว็ด้านเทคโนโลยีและนวตักรรมส่งผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการผลิตและ
การค้าที่มกีารใช้เทคโนโลยีมาช่วยในการเพิ่มประสทิธภิาพการผลติ การพาณิชย์อิเล็กทรอนิกส์กลายมา
เป็นรูปแบบการคา้ที่มบีทบาทมากขึน้ มกีารยกระดบักระบวนการผลติแบบอตัโนมตัไิปสู่การใชเ้ทคโนโลยทีี่
ผสมผสานระหว่าง Information Technology กับ Operational Technology หรือที่ เรียกว่า Internet of 
Things (เทคโนโลยีอินเตอร์เน็ตที่เชื่อมอุปกรณ์และ เครื่องมือต่างๆ เช่น โทรศัพท์มือถือรถยนต์ ตู้เย็น 
โทรทศัน์ และอื่นๆ เขา้ไวด้ว้ยกนั) เพื่อผลติสนิค้าตามความตอ้งการของผูบ้รโิภครายบุคคลมากยิง่ขึน้ โดย
หากภาคการผลติทีป่รบัตวัตามการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยไีม่ทนั ขาดการลงทุนดา้นการวจิยัและพฒันา 
และนวตักรรม   จะทา้ใหค้วามสามารถในการแขง่ขนัลดลง 

๓.๒.๓ ความเช่ือมโยงกบัเศรษฐกิจในระดบัภมิูภาคและระดบัโลกท่ีสูงข้ึน  
(๑) แนวโน้มการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศเพ่ือนบ้านมีการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและเขต
เศรษฐกิจพิเศษภายในประเทศ ซึ่งจะมีผลต่อทิศทางการวางแผนพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานของ
ประเทศไทย ตลอดจนการ 
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ปรบัเปลี่ยนกฎ ระเบียบ กติกา ด้านการค้าการลงทุนที่มุ่งเน้นให้ความส าคญักับเรื่องความโปร่งใสและ
สิง่แวดลอ้มมากขึน้  (๒) การเปิดเสรีภายใต้ข้อตกลงประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในปี ๒๕๕๘ จะน ามา
ซึง่โอกาสทีส่ าคญัๆ หลายประการต่อการยกระดบัศกัยภาพการขยายตวัของเศรษฐกจิไทย ไดแ้ก่ ๑) การลด
ขอ้จ ากัดในด้านอุปสงค์ในประเทศ ๒) โอกาสในการใช้ปัจจยัการผลิตและแรงงานส าหรบัการพฒันาภาค
เกษตรและอุตสาหกรรมที่ใช้แรงงานและวตัถุดิบเข้มข้นในการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันและ
พฒันาตนเองไปสู่ระดบัการผลติที่สงูขึน้ทัง้การผลติในประเทศและการใช้ฐานการผลติในประเทศเพื่อนบา้น
และ ๓) โอกาสในการใช้ความได้เปรยีบด้านสถานที่ตัง้และด้านโครงสร้างพื้นฐานและโลจิสติกส์ในการ
ขบัเคลื่อนเศรษฐกจิใหเ้ป็นศูนยก์ลางทางดา้นการบรกิารและการผลติภาคอุตสาหกรรมอนาคตในอนุภูมภิาค



  

 

 

 

และในภูมภิาค  (๓) การเปิดเสรีทางการค้ากบัประเทศท่ีพฒันาแล้ว จะมกีารน าประเด็นดา้นมาตรฐาน
ของการคา้และบรกิารมาเป็นขอ้กดีกนัทางการคา้ซึง่ผู้ประกอบการภายในประเทศโดยเฉพาะวสิาหกจิขนาด
กลางและขนาดย่อมต้องปรบัตัวเพื่อพัฒนาผลิตภาพการผลิตและรูปแบบธุรกิจ พัฒนามาตรฐานของ
อุตสาหกรรม ตลอดจนพฒันาสนิค้าทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อมและมคีวามรบัผดิชอบต่อสงัคม/ชุมชนมากขึ้น
โดยแรงเหวี่ยงจากกระแสการเปิดเสรทีางการค้าจะก่อให้เกิดการเคลื่อนย้ายเงนิทุน แนวโน้มราคาสินค้า
เกษตรและสนิคา้ขัน้ปฐม แรงกดดนัจากการเพิม่ขึน้ของขดีความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศต่างๆ ใน
อนุภูมภิาคโดยเฉพาะในการผลติสนิคา้เกษตร สนิค้ากึ่งทุนและเทคโนโลยเีขม้ขน้ รวมทัง้แนวนโยบายและ
มาตรการการพฒันาของภาครฐัทีย่งัไมท่ัว่ถงึ ยงัมแีนวโน้มทีจ่ะตอกย ้าปัญหาความเหลื่อมล ้าทางดา้นรายได้
ให้มีความรุนแรงมากขึ้นและเป็นอุปสรรคต่อการสร้างการเติบโตของเศรษฐกิจแบบทัว่ถึง  (Inclusive 
Growth) ซึง่เป็นปัจจยัทีจ่ าเป็นต่อการขยายตวัทางเศรษฐกจิที่ต่อเนื่องและยัง่ยนื  (๔) ตลาดเงิน ตลาดทุน 
และเศรษฐกิจโลกยงัมีความเส่ียงท่ีจะผนัผวนตลอดช่วงแผนฯ ๑๒ เนื่องจาก ๑) ผลกระทบจากการ
ปรบัทศิทางนโยบายการเงนิในสหรฐัอเมรกิาในช่วงต้นแผนพฒันาฯ และแนวโน้มการปรบัทศิทางนโยบาย
การเงนิในยุโรปในช่วงกลางถงึปลายแผนพฒันาฯ และ ๒) ปัญหาการสัง่สมหนี้สาธารณะในประเทศส าคญัๆ 
ในช่วงหลงัวิกฤติเศรษฐกิจโลกที่มีความเสี่ยงจะพฒันาไปสู่วกิฤติและสร้างผลกระทบต่อเสถียรภาพของ
ระบบเศรษฐกิจและการเงนิโลกหากมาตรการปฏริูปในประเทศส าคญัๆ ของโลกไม่ประสบความส าเรจ็อย่าง
เป็นรูปธรรม  (๕) ความเลื่อนไหลของกระแสวฒันธรรมโลก ความก้าวหน้าในการติดต่อสื่อสาร การ
ขยายตวัของเครอืขา่ยทางสงัคมออนไลน์ ส่งผลให้มทีัง้โอกาสและความเสีย่ง ต่อวถิชีวีติทศันคติ และความ
เชื่อในสงัคม ตลอดจนความสมัพนัธร์ะหว่างบุคคล กระบวนการเรยีนรู ้และพฤติกรรมการบรโิภคของคนใน
ประเทศ 

๓.๒.๔ การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  (๑) การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ  (Climate Change) จะส่งผลกระทบซ ้าเติมต่อสถานการณ์ความเส่ือมโทรมของ
ทรพัยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมให้มีความรุนแรงมากข้ึนอุณหภูมขิองโลกเพิ่มขึ้น ท าให้เกิด
ความแหง้แลง้เป็นระยะเวลายาวนาน เกดิฝนขาดช่วง และมฤีดูกาลเปลีย่นไป ส่งผลกระทบต่อความอุดม
สมบูรณ์ของดนิ ป่าไม้เกิดความเสื่อมโทรม แหล่งน้าขาดแคลน ผลผลติทางการเกษตรลดลง เกิดโรค
ระบาดในพชืและสตัว์ และอาจเกิดผลกระทบต่อสุขภาพของมนุษย์กรณีที่เกดิโรคระบาดใหม่ เกิดความ
เสี่ยงต่อการสูญเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ เช่น ระบบนิเวศป่าไม ้ระบบนิเวศชายฝัง่ พื้นที่ชุ่มน ้า 
เกิดการกดัเซาะชายฝัง่ และการสูญเสยีแนวปะการงั การสูญเสยีความหลากหลายทางชวีภาพดงักล่าว
ขา้งตน้ จะส่งผลต่อความมัน่คงด้านอาหาร สุขภาพ พลงังาน และลดทอนขดีความสามารถในการพึ่งพา
ตนเองของชุมชน  (๒) การเปลี่ยนแปลงของสภาพภมิูอากาศยงัส่งผลให้ภยัพิบติัทางธรรมชาติมี
แนวโน้มเกิดบ่อยครัง้ข้ึนและมีความรนุแรงมากข้ึน ทัง้อุทกภยั ภยัแลง้ แผ่นดนิไหว 

/และ... 
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และดินโคลนถล่ม ส่งผลกระทบต่อภาคการผลิต การพัฒนาอุตสาหกรรม และการพัฒนาเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศ รวมทัง้วถิกีารด ารงชวีติของประชาชน นอกจากนี้ ขอ้ตกลงระหว่างประเทศเกีย่วกบั
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศจะทวคีวามเขม้ขน้และเป็นแรงกดดนัให้ประเทศไทยตอ้งเตรยีมพร้อม
รบัภาระในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกภายใตก้ระแสการแขง่ขนัทางการคา้ 

๓.๒.๕ วาระการพัฒนาของโลกภายหลัง ค .ศ . ๒๐๑๕  (Post ๒๐๑๕ 
Agenda) ประเด็นส าคญัของวาระการพัฒนาโลกภายหลัง ค .ศ. ๒๐๑๕ คือ การจดัท้าเป้าหมายการ
พฒันาที่ย ัง่ยืนในกรอบสหประชาชาติ (Sustainable Development Goals–SDGs) ในช่วงเวลา ๑๕ ปี 
โดยสหประชาชาติให้การรบัรองแล้วเมื่อวนัที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๕๗ ประกอบด้วยเป้าประสงค์  (Goal) 
จ้านวน ๑๗ ข้อ และเป้าหมาย (Target) จ้านวน ๑๖๙ ข้อ ซึ่งจะส่งผลกระทบกับการวางแนวทางการ
พัฒนาประเทศในอนาคต ที่ต้องเน้นขจดัความยากจนให้หมดไป ประชาชนมีสุขภาพที่ดี  มีระบบ
การศกึษา มคีวามเท่าเทยีมกนัทางเพศ ส่งเสรมิการเติบโตทางเศรษฐกิจแบบยัง่ยนื มรีะบบโครงสร้าง
พืน้ฐานทีร่องรบัการพฒันาอุตสาหกรรมที่ย ัง่ยนื ลดความไม่เท่าเทยีมกนัทัง้ภายในประเทศและระหว่าง
ประเทศ มรีูปแบบการผลติและการบรโิภคแบบยัง่ยนื เตรยีมความพร้อมในการรบัมอืการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ สงวนรกัษาทรพัยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ มีการจัดการ
ทรพัยากรทางทะเลอย่างยัง่ยนื ส่งเสรมิใหส้งัคมมคีวามสุข มคีวามยุตธิรรมและส่งเสรมิความเป็นหุน้ส่วน
เพื่อการพฒันาในระดบัโลกร่วมกนั 

๔. กรอบวิสยัทศัน์และเป้าหมาย 
๔.๑ กรอบวิสยัทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี ๑๒  จากสถานะของประเทศและบรบิท

การเปลีย่นแปลงต่างๆ ที่ประเทศก าลงัประสบอยู่ ท าให้การก าหนดวสิยัทศัน์แผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ ยงัคงมี
ความต่อเนื่องจากวิสัยทัศน์แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๑ และกรอบหลักการของการวางแผนที่น้อมน าและ
ประยุกต์ใช้หลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง ยึดคนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนาอย่างมีส่วนร่วม การ
พฒันาทีย่ดึหลกัสมดุล ยัง่ยนื โดยวสิยัทศัน์ของการพฒันาในแผนพฒันาฯ ฉบบัที ่๑๒ ตอ้งใหค้วามส าคญักบั
การก าหนดทศิทางการพฒันาที่มุ่งสู่การเปลีย่นผ่านประเทศไทยจากประเทศทีม่รีายไดป้านกลางไปสู่ประเทศ
ที่มรีายได้สูง มคีวามมัน่คง และยัง่ยนื สงัคมอยู่ร่วมกนัอย่างมคีวามสุข และน้าไปสู่การบรรลุวสิยัทศัน์ระยะ
ยาว “มัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื” ของประเทศ 

๔.๒ การก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ของประเทศ (Country Strategic 
Positioning) เป็นการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตรข์องประเทศที่สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติที ่สศช. 
ไดจ้ดัท าขึน้ประเทศไทยเป็นประเทศรายไดส้งูที่มกีารกระจายรายไดอ้ย่างเป็นธรรม เป็นศูนย์กลางด้านการ
ขนส่งและโลจิสติกส์ของภูมิภาคสู่ความเป็นชาติการค้าและบริการ (Trading and Service Nation) เป็น
แหล่งผลติสนิคา้เกษตรอินทรยี์และเกษตรปลอดภยั แหล่งอุตสาหกรรมสรา้งสรรค์และมนีวตักรรมสูงที่เป็น
มติรต่อสิง่แวดลอ้ม 

๔.๓ เป้าหมาย  1.การหลุดพ้นจากกบัดกัประเทศรายได้ปานกลางสู่รายได้
สูง  (๑) เศรษฐกิจขยายตวัเฉลี่ยไม่ต ่ากว่าร้อยละ ๕.๐  (๒) ผลติภณัฑ์มวลรวมในประเทศต่อหวั (GDP 
Per Capita) และรายได้ประชาชาติต่อหัว (GNP Per Capita) ณ สิ้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ ในปี 
๒๕๔๖ เพิม่ขึ้นเป็น ๓๑๗,๐๕๑ บาท (๙,๓๒๕ ดอลลาร์ สรอ.) และ ๓๐๑,๑๙๙ บาท (๘,๘๕๙ ดอลลาร ์



  

 

 

 

สรอ.) ต่อคนต่อปี  (๓) ผลิตภาพการผลิตเพิ่มขึ้นไม่ต ่ากว่าเฉลี่ยร้อยละ ๒.๕ ต่อปี  (๔) การลงทุนรวม
ขยายตวัไม่ต ่ากว่าเฉลีย่รอ้ยละ ๘.๐ 

 
/(การ... 
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(การขยายตวัของการลงทุนภาครฐัไม่ต ่ากว่าร้อยละ ๑๐.๐ และการลงทุนของภาคเอกชนขยายตัวไม่ต ่ากว่า
เฉลี่ยรอ้ยละ ๗.๕ ในขณะที่ปรมิาณการส่งออกขยายตวัเฉลี่ยไม่ต ่ากว่าร้อยละ ๔.๐ ต่อปี)  ๒. การพฒันา
ศกัยภาพคนให้สนับสนุนการเจริญเติบโตของประเทศและการสร้างสงัคมสูงวยัอย่างมีคณุภาพ  (๑) 
ประชาชนทุกช่วงวยัมคีวามมัน่คงทางด้านเศรษฐกิจและสงัคม (Socio-Economic Security) และมคีุณภาพ
ชวีติที่ดขีึน้  (๒) การศกึษาและการเรยีนรูไ้ดร้บัการพฒันาคุณภาพ  (๓) สถาบนัทางสงัคมมคีวามเขม้แขง็
เป็นฐานรากที่เอื้อต่อการพฒันาคน  ๓. การลดความเหลื่อมล า้ในสงัคม  (๑) การกระจายรายได้มคีวาม
เท่าเทียมกันมากขึ้น  (๒) บริการทางสงัคมมีคุณภาพและมีการกระจายอย่างทัว่ถึง  ๔. การสร้างการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเป็นมิตรกับส่ิงแวดล้อม  (๑) รกัษาความมัน่คงของฐาน
ทรพัยากร สร้างสมดุลระหว่างการอนุรกัษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืนและเป็นธรรม  (๒) ขบัเคลื่อน
ประเทศสู่เศรษฐกจิและสงัคมทีเ่ป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม  (๓) เพิม่ขดีความสามารถในการรบัมอืภยัพบิตัแิละ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ  (๔) เพิม่ประสทิธภิาพและเสรมิสร้างธรรมาภิบาลในการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  (๕) มกีารบรหิารจดัการน ้าใหส้มดุลระหว่างการอปุสงคแ์ละอุปทานของ
น ้า  ๕. การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ  (๑) การบรหิารงานภาครฐัที่โปร่งใส เป็นธรรม มี
ประสทิธภิาพ และมสี่วนร่วม  (๒) ขจดัการทุจรติคอรร์ปัชัน่  (๓) มกีารกระจายอ านาจทีเ่หมาะสม 

๕. แนวทางการพฒันา 
๕.๑ การยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนัและการหลุดพ้นกบัดกัรายได้ปาน

กลางสู่รายได้สูง  ๑.การส่งเสริมด้านการวิจยัและพฒันา  พฒันาสภาวะแวดล้อมของการพฒันา
วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีวจิยั และนวตักรรม ทัง้ดา้นการลงทุนในการวจิยัและพฒันา ด้านบุคลากรวจิยั 
ด้านโครงสร้างพื้นฐาน และด้านการบรหิารจดัการ รวมทัง้สนับสนุนและผลักดันให้ผู้ประกอบการมี
บทบาทหลกัด้านเทคโนโลยีและนวตักรรม ตลอดจนผลักดนังานวิจยัและพฒันาให้ใช้ประโยชน์อย่าง
แท้จรงิทัง้เชงิพาณิชย์และสาธารณะโดยใหค้วามคุ้มครองทรพัย์สนิทางปัญญา   2.การพฒันาผลิตภาพ
แรงงาน  สรา้งความร่วมมอืระหว่างภาครฐัและภาคเอกชนในการพฒันาก าลงัคนและแรงงานใหม้ทีกัษะ
ความรูแ้ละสมรรถนะทีส่อดคลอ้งกบัความตอ้งการของตลาดและรองรบัการเปิดเสรขีองประชาคมอาเซยีน 
โดยยกระดบัและพฒันาสมรรถนะแรงงานไทยด้วยเทคโนโลย ีเร่งรดัให้แรงงานทัง้ระบบมกีารเรยีนรู้ข ัน้
พืน้ฐานเพื่อสามารถแขง่ขนัในตลาดแรงงานได ้สนับสนุนใหแ้รงงานและปัจจยัการผลติมคีวามยดืหยุ่นใน
การเคลื่อนยา้ยระหว่างสาขาการผลติและระหว่างพื้นที่การผลติ เพื่อใหแ้รงงานสามารถเคลื่อนย้ายไปสู่
สาขาการผลติทีม่ผีลติภาพการผลติสงูสุด และสนับสนุนให้ผูป้ระกอบการในภาคอุตสาหกรรมและบรกิาร



  

 

 

 

จดัทา้กรอบคุณวุฒวิชิาชพีและมาตรฐานฝีมอืแรงงานใหเ้ป็นมาตรฐานที่เชื่อมโยงกนัเพื่อยกระดบัทกัษะ
ของแรงงานไทย   3.การส่งเสริมผู้ประกอบการท่ีเข้มแข็งและพาณิชย์ดิ จิตอล   พัฒนาขีด
ความสามารถของผูป้ระกอบการใหม้คีวามยดืหยุ่น สามารถปรบัตวัและด าเนินธุรกจิท่ามกลางการด าเนิน
นโยบายและมาตรการการกีดกนัทางการค้าในรูปแบบต่างๆ เพิม่สดัส่วนความเป็นเจ้าของของคนไทย
และสนับสนุนให้มีการขยายตลาดที่มีแบรนด์สินค้าและช่องทางการตลาดที่เป็นของตนเองมากขึ้น 
ตลอดจนพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมและบริการเพื่อเข้าสู่การเป็นศูนย์กลางการผลิต บริการและ
อุตสาหกรรมดจิติอล  4. การลงทุนโครงสร้างพื้นฐานเร่งลงทุนและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานด้าน
การคมนาคมขนส่งเพื่อเช่ือมโยงพื้นท่ี  เศรษฐกิจในประเทศและต่างประเทศ ทัง้การพัฒนาและ
ปรบัปรุงโครงขา่ยรถไฟใหเ้ป็นโครงขา่ยหลกัในการเดนิทางและขนส่งของประเทศ พฒันาโครงขา่ยระบบ
ขนส่งสาธารณะและโครงขา่ยทางหลวงพเิศษระหว่างเมอืง ขยายขดีความสามารถของทา่อากาศยานหลกั
ของประเทศ พฒันาท่าเรอื 

/ทีม่.ี.. 
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ที่มีศกัยภาพให้เป็นท่าเรอือิเล็กทรอนิกส์เต็มรูปแบบ รวมทัง้พฒันาและปรบัปรุงระบบโทรคมนาคมของ
ประเทศ ตลอดจนสนับสนุนการพัฒนาด้านอุตสาหกรรมที่เกิดจากลงทุนด้านโครงสร้างพื้นฐาน เช่น 
อุตสาหกรรมซ่อมบ ารุงและผลติชิน้ส่วนอากาศยาน และอุตสาหกรรมระบบราง เป็นตน้ เพื่อสรา้งโอกาสทาง
เศรษฐกจิให้กบัประเทศในการเป็นฐานการผลติในภูมภิาคอาเซียน  ๕.การปรบัโครงสร้างการผลิต  ปรบั
โครงสร้างการผลติภาคเกษตร โดยการปรบัเปลีย่นจาการผลติสนิคา้เกษตรขัน้ปฐมเป็นสนิค้าเกษตรแปรรูป
ที่มมีูลค่าสูงมคีุณภาพและมาตรฐานสากล สามารถสรา้งความเชื่อมโยงทางด้านวัตถุดบิกบัประเทศเพื่อน
บา้นและลดระดบัการผลติสนิคา้ขัน้ปฐมทีสู่ญเสยีขดีความสามารถในการแขง่ขนั ลงสู่ระดบัทีจ่า้เป็นส าหรบั
การสรา้งความมัน่คงทางดา้นอาหารและพลงังาน จดัระบบการผลติใหส้อดคลอ้งกบัศกัยภาพพืน้ทีแ่ละความ
ตอ้งการของตลาดตัง้แต่ต้นน้าถึงปลายน้าทัง้ด้านกายภาพและเศรษฐกิจ รวมทัง้ส่งเสรมิการรวมกลุ่มทาง
การเกษตรจากกิจการเจ้าของคนเดียวเป็นการประกอบการในลกัษณะสหกรณ์ ห้างหุ้นส่วน และบรษิัท
เพื่อให้เกิดการประหยดัจากขนาด พิจารณาพนัธุ์พืชที่เหมาะสมกบัศักยภาพของพื้นที่และแหล่งน ้า ใช้
เทคโนโลยกีารผลติในระดบัที่เหมาะสม ใช้กลไกตลาดในการป้องกันความเสี่ยง ตลอดจนส่งเสรมิและเร่ง
ขยายผลแนวคดิการท าการเกษตรตามหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง และระบบเกษตรกรรมยัง่ยนืปรบั
โครงสร้างการผลติภาคบรกิารโดยเร่งพฒันาระบบคมนาคมขนส่งให้เกดิความเชื่อมโยงกนัเป็นโครงขา่ยทัง้
ทางบก ทางน ้า และทางอากาศ เร่งพฒันาท่าเทียบเรอืขนาดใหญ่เพื่อรองรบัการเติบโตของการท่องเที่ยว
ทางทะเล ปรบัปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวขอ้งกับการท่องเที่ยวให้ครอบคลุมและทนัสมยัทัง้การควบคุม
กจิกรรมต่างๆ เกีย่วกบัการท่องเทีย่วและส่งเสรมิการท่องเทีย่วและก าหนดและจดัท ากฎหมายเพื่อยกระดบั
มาตรฐานการท่องเที่ยวของไทยสู่สากลและรองรบัการพฒันาการท่องเที่ยวให้สามารถแข่งขนัได้ในระดบั
นานาชาต ิรวมทัง้ส่งเสรมิการพฒันาเชงิพื้นที่ในลกัษณะกลุ่มคลสัเตอรท์่องเที่ยว โดยสนับสนุนการพฒันา
ดา้นการท่องเที่ยวของพืน้ที่ทีม่คีวามเชื่อมโยงทัง้ทางกายภาพ วถิชีวีติ/วฒันธรรมท้องถิ่นและกจิกรรมการ
ท่องเที่ยว ตลอดจนส่งเสรมิการสร้างความเชื่อมโยงด้านการท่องเที่ยวในภูมภิาคอาเซียน ทัง้ประเทศที่มี



  

 

 

 

พรมแดนตดิกนัและประเทศที่มโีครงข่ายคมนาคมขนส่งเชื่อมโยงกนัเพื่อให้เกิดการพฒันาแบบองคร์วมทัง้
ระบบพัฒนาต่อยอดอุตสาหกรรมอนาคตเพื่อเป็นแหล่งการถ่ายทอดเทคโนโลยี เชื่อมโยงการผลิตกับ
อุตสาหกรรมทีเ่ป็นฐานรายไดป้ระเทศ และเป็นกลไกการขบัเคลื่อนเศรษฐกจิไทยให้เขา้สู่การเป็นศูนยก์ลาง
การผลติและบรกิารทัง้ในระดบัอนุภูมภิาคและในภูมภิาคอาเซียนพฒันาโครงสร้างพื้นฐานที่สนับสนุนการ
ขยายตวัดา้นการคา้การลงทุน เช่น โลจสิตกิส ์และพลงังาน รวมทัง้ปัจจยัสนับสนุนการลงทุนอื่นๆ เช่น ลด
อุปสรรคการเคลื่อนย้ายเงินทุนระหว่างประเทศ เป็นต้น ส่งเสริมการน าเทคโนโลยีและนวตักรรมมา
ประยุกต์ใชท้ัง้ภาคการผลติ การตลาด การบรหิารจดัการการเงนิ และโลจสิตกิส ์เชื่อมโยงเศรษฐกิจดจิติอล 
ในการอ านวยความสะดวกทางการค้าการลงทุนด้วยระบบอเิลก็ทรอนิกส ์และสนับสนุนการลงทุนเพื่อสรา้ง
เศรษฐกิจและสังคมแห่งปัญญาและการเรียนรู้ มุ่งเน้นการพัฒนาธุรกิจเชิงสร้างสรรค์ การลงทุนที่ใช้
เทคโนโลยขีัน้สูงและเป็นมติรกบัสิง่แวดล้อม การประหยดัพลงังานและการใช้พลงังานทดแทน การลงทุน
ด้านการวิจยัและพฒันาเชงิพาณิชย์ การจดัตัง้ส านักงานใหญ่ขา้มประเทศ บรษิัทการค้าระหว่างประเทศ 
รวมทัง้การใหค้วามส าคญัเรื่องความรบัผดิชอบและการตอบแทนสู่สงัคมขององคก์ร และกจิการเพื่อสงัคม 

๕.๒ การพัฒนาศักยภาพคนตามช่วงวยัและการปฏิรูประบบเพ่ือสร้าง
สงัคมสูงวยัอย่างมีคุณภาพ  1.การพฒันาศกัยภาพคนในทุกช่วงวยัให้สนับสนุนการเจริญเติบโต
ของประเทศ  โดยช่วงวยัเดก็ตัง้แต่แรกเกดิให้มพีฒันาการที่สมวยัในทุกดา้น วยัเรยีน วยัรุ่นใหม้ทีกัษะ
การเรยีนรู้ ทกัษะชวีติสามารถอยู่ร่วมกบัผูอ้ื่นภายใต้บรบิทสงัคมทีเ่ป็นพหุวฒันธรรม วยัแรงงานให้มกีาร
พฒันายกระดบัสมรรถนะฝีมอืแรงงาน 
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เพื่อสร้างผลิตภาพเพิ่มให้กับประเทศ วัยผู้สูงอายุให้มีการท างานที่เหมาะสมตามศักยภาพและ
ประสบการณ์ มีรายได้ในการด ารงชวีติ มกีารสร้างเสรมิและฟ้ืนฟูสุขภาพเพื่อป้องกนัหรอืชะลอความ
ทุพพลภาพและโรคเรือ้รงัต่างๆ ที่จะก่อให้เกดิภาระแก่ปัจเจกบุคคล ครอบครวั และระบบบรกิารสุขภาพ  
2.การยกระดบัคณุภาพการศึกษาและการเรียนรู้ให้มีคณุภาพ เท่าเทียมและทัว่ถึง โดย  (๑) ปฏริูป
ระบบบรหิารจดัการทางการศกึษา โดยปรบัระบบบรหิารจดัการการศกึษาใหม่เพื่อสร้างความรบัผดิชอบ
ต่อผลลพัธ ์(Accountability)   (๒) ปฏริูประบบการคลงัดา้นการศกึษา เพื่อเพิม่คุณภาพและประสทิธภิาพ
การจดัการศกึษาโดยการจดัสรรงบประมาณตรงสู่ผูเ้รยีน ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมจากภาคเอกชนในการจดั
การศกึษา   (๓) พฒันาคุณภาพครูทัง้ระบบ ตัง้แต่กระบวนการผลติ สรรหา และการคดัเลอืกให้ได้คนดี
คนเก่ง รวมทัง้ระบบการประเมนิและรบัรองคุณภาพที่เน้นผลลพัธ์จากตวัผู้เรยีน และ  (๔) ปฏริูประบบ
การเรยีนรู้ โดยมุ่งจดัการเรยีนรู้เพื่อสร้างสมรรถนะก าลังคนทัง้ระบบการศกึษาตัง้แต่ระดบัปฐมศกึษา
จนถึงการเรยีนรูต้ลอดชวีติ พฒันาสื่อเพื่อการเรยีนรู ้ปรบัหลกัสูตรและผลติก าลงัคนให้สอดคล้องกบัการ
เปลี่ยนแปลงและความต้องการของตลาด การวจิยัและการใช้เทคโนโลยแีละสื่อเพื่อการเรยีนรู้   ๓.การ
พฒันาด้านสุขภาพ โดยส่งเสริมการพฒันาเทคโนโลยีและนวตักรรมทาง  การแพทยเ์พื่อรองรบัการ
เป็นสงัคมผูสู้งอายุทัง้ในด้านผลติภณัฑส์ุขภาพและทีอ่ยู่อาศยัส าหรบัผูส้งูอายุยกระดบัการบรหิารจดัการ
ระบบสุขภาพเพื่อลดความเหลื่อมล ้าและสร้างความยัง่ยนืในระยะยาว โดยพฒันาระบบขอ้มูลสารสนเทศ



  

 

 

 

เพื่อการบรหิารทรพัยากรด้านสาธารณสุข บูรณาการระบบหลกัประกนัสุขภาพภาครฐัให้เกิดความเป็น
เอกภาพในการบริหารจดัการและการใช้ทรพัยากร และส่งเสริมการอภิบาลระบบสุขภาพในรูปแบบ
เครือข่ายที่มีการใช้ทรพัยากรร่วมกัน พัฒนาศักยภาพของประเทศไทยสู่การเป็นศูนย์กลางสุขภาพ
นานาชาติทัง้ในด้านศูนย์กลางบรกิารสุขภาพ (Medical Service Hub) ศูนย์กลางบรกิารเพื่อส่งเสริม
สุขภาพ (Wellness Hub) ศูนย์กลางยาและผลติภณัฑ์เพื่อสุขภาพ (Product Hub) และศูนยก์ลางบรกิาร
วชิาการและงานวิจยั (Academic Hub) เพื่อน้ารายได้กลับมาใช้ยกระดบัคุณภาพบริการสาธารณสุข
ภายในประเทศรวมทัง้ส่งเสรมิการให้ความส าคญักบัมติิสุขภาพในทุกนโยบายสาธารณะ (Health in All 
Policies) เพื่อใหก้ารขบัเคลื่อนนโยบายของทุกภาคส่วนตระหนักถึงผลกระทบของนโยบายสาธารณะที่มี
ต่อสุขภาพของประชาชน  4.การสร้างสภาพแวดล้อมและนวตักรรมท่ีเอื้อต่อการดารงชีพในสงัคม
สูงวยั โดยการปรบัปรุงสภาพแวดล้อมและความจ าเป็นทางกายภาพให้เหมาะกับวยั และการพฒันา
ระบบการดูแลผู้สงูอายุในรูปแบบที่หลากหลายทัง้ในด้านการจดับรกิารสุขภาพและสวัสดกิารสงัคมอย่าง
บูรณาการ โดยการมสี่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างต่อเนื่อง รวมทัง้พฒันาชุมชนที่มศีกัยภาพและความ
พร้อมให้เป็นต้นแบบของการดูแลผูสู้งอายุเพื่อขยายผลไปสู่ชุมชนอื่น ตลอดจนการพฒันานวตักรรมใน
การใชช้วีติประจา้วนัส าหรบัผูส้งูอายุ 

๕.๓ การลดความเหลื่อมล ้าทางสังคม 1.การยกระดบัรายได้และสร้าง
โอกาสในการประกอบอาชีพ มุ่งเน้นการเพิม่ผลติภาพแรงงาน โดยสนับสนุนใหแ้รงงานมโีอกาสเขา้ถึง
การเรยีนรู้และพฒันาทกัษะฝีมอืแรงงานอย่างมมีาตรฐาน ปรบัโครงสร้างค่าจ้างแรงงานให้ชดัเจนและ
สะทอ้นทกัษะฝีมอืแรงงานอย่างแท้จรงิ เร่งผลกัดนัใหก้ารใชร้ะบบมาตรฐานคุณวุฒวิชิาชพีและมาตรฐาน
ฝีมอืแรงงานในทางปฏบิตัอิย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนี้ เพิม่ผลติภาพทางการผลติของเกษตรกรรายย่อย 
โดยสนับสนุนการวิจยัและพฒันาและการผลิตทางการเกษตรที่สอดคล้องกับพื้นที่ สร้างหลักประกัน
รายไดแ้ทนการอุดหนุนดา้นราคาสนิคา้เกษตร ลดต้นทุนทางการเกษตรโดยสนับสนุนปัจจยัการผลติ  2.
การจดับริการทางสงัคมให้ทุกคนตามสิทธิขัน้พ้ืนฐาน และเน้นการสร้างภมิูคุ้มกนัระดบัปัจเจก 
โดย (๑) พฒันาระบบบรกิารสาธารณะใหม้คีุณภาพและมชี่องทางการเขา้ถงึอย่างหลากหลาย โดยเฉพาะ
ระบบบริการสาธารณสุขและการศึกษาขัน้พื้นฐาน สวัสดิการสังคม และกระบวนการยุติธรรม  (๒) 
สนับสนุนการจดัหาทีอ่ยู่อาศยัของผูม้รีายไดน้้อยและการเขา้ถงึ 
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ระบบสาธารณูปโภค ก าหนดเป็นนโยบายที่อยู่อาศยัแห่งชาตแิละเมอืงน่าอยู่ พฒันาโครงการทีอ่ยู่อาศยั
แกปั้ญหาชุมชนแออดัในเมอืงโดยด าเนินการร่วมกบัภาคธุรกิจเอกชน และ (๓) การจดัรูปแบบสวสัดกิาร
พืน้ฐานที่จ าเป็นและเหมาะสมตามกลุ่มเป้าหมาย (Customized Welfare) ที่ค านึงถงึฐานะทางเศรษฐกิจ
และสงัคมที่แตกต่างกนั โดยมแีนวทางการรบัภาระค่าใชจ้่ายร่วมกนั (Cost Sharing)  3.การสร้างความ
เสมอภาคในการเข้าถึงทรพัยากร โดยปฏริูปทีด่นิเพื่อการเกษตร สนับสนุนให้เกษตรกรรายย่อยที่ไร้
ทีด่นิทา้กินและยากจนได้มทีีด่นิเป็นของตนเองหรอืมสีทิธทิ ากนิในทีด่นิปฏริูประบบการบรหิารจดัการน ้า
อย่างเป็นระบบและเข้าถึงพื้นที่เป้าหมายได้อย่างแท้จรงิด้วยการผลกัดนั พรบ .ทรพัยากรน ้า พ.ศ. .... 



  

 

 

 

และบูรณาการแผนงานและงบประมาณร่วมกนัของหน่วยงาน และสร้างกระบวนการมสี่วนร่วม รวมทัง้
ปรบัโครงสรา้งภาษีทีเ่ป็นธรรม เช่น ภาษทีี่ดนิและสิง่ปลูกสรา้ง ภาษมีรดก และภาษีสิง่แวดลอ้ม เป็นต้น   
4.การเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมอย่างเสมอภาค การคุ้มครองสิทธิขัน้พื้นฐาน และการเข้าถึง
กระบวนการยุติธรรมอย่างเท่าเทียมโดยการเสริมศักยภาพและความเข้มแข็งด้านกฎหมายให้แก่
ประชาชน รวมทัง้การปรบัปรุงและบังคบัใช้กฎหมายเพื่อลดปัญหาความเหลื่อมล ้า เช่น กฎหมายป่า
ชุมชนกฎหมายภาษมีรดก กฎหมายทีด่นิ เป็นตน้ 

๕.๔ การรองรบัการเช่ือมโยงภมิูภาคและความเป็นเมือง  ๑.การลงทุนด้าน
โครงสร้างพ้ืนฐานและส่ิงอานวยความสะดวกของเมือง เตรยีมความพร้อมรองรบัความเป็นเมือง ทัง้
ด้านการบรหิารจดัการด้านผงัเมอืงด้านสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ระบบคมนาคมขนส่ง ระบบบรหิาร
จดัการสิง่แวดล้อม ระบบการศกึษาและระบบสาธารณสุขที่ได้มาตรฐาน มคีุณภาพ และเพยีงพอต่อความ
ตอ้งการของคนในเมอืง รวมทัง้เสรมิสร้างความสามารถในการบรหิารจดัการเมอืงตามระดบัการพฒันา  2.
การพฒันาด้านการขนส่งและโลจิสติกส์เช่ือมโยงกบัเพ่ือนบ้าน ส่งเสรมิและเร่งรดัการพฒันาระบบการ
บรหิารจดัการโลจสิติกส์ของประเทศเพื่อเพิ่มความสามารถในการแข่งขนัของประเทศทัง้ด้านการค้า การ
ลงทุน และการบรกิาร โดยค านึงถึงการเป็นมติรต่อสิง่แวดล้อม (Green Logistics) สนับสนุนให้เกิดความ
ร่วมมอืในห่วงโซ่อุปทาน และปรบัปรุงกฎหมาย กฎระเบยีบ รวมทัง้ปรบัลดกระบวนงานด้านอ านวยความ
สะดวกทางการค้า ขนส่ง และโลจสิติกส์ให้มคีวามสะดวกและมปีระสิทธภิาพต่อภาคธุรกิจอย่างแท้จรงิ  3.
การส่งเสริมการลงทุน การค้าชายแดน และการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกิจพิเศษ ให้ความส าคญักบั
นโยบายส่งเสรมิการลงทุนและการค้าชายแดนเพื่อดึงดูดให้นักลงทุนในภูมิภาคเขา้มาลงทุนในไทยและ
ประเทศเพื่อนบา้น รวมทัง้ส่งเสรมิการจดัตัง้เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษในพื้นที่ชายแดนโดยใหค้วามส าคญั
กบัการลงทุนโครงสรา้งพืน้ฐาน การส่งเสรมิการลงทุนและสทิธปิระโยชน์ การบรหิารจดัการแรงงานต่างดา้ว 
และการให้บรกิารจุดเดียวเบ็ดเสร็จ เพื่อช่วยอ านวยความสะดวกด้านการค้าชายแดนและการผ่านแดน
ระหว่างไทยกบัประเทศในภูมภิาคมากขึน้ 

๕.๕ การสร้างความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม๕.๕.๑ การรักษาทุนทางธรรมชาติเพ่ือการเติบโตสีเขียว ใช้ประโยชน์จากทุน
ธรรมชาติ โดยค านึงถงึขดีจ ากดัและศกัยภาพในการฟ้ืนตวั ปกป้องรกัษาทรพัยากรป่าไม ้โดยสนธกิ าลงั
ของทุกภาคส่วนน าระบบสารสนเทศมาใชเ้พื่อการบรหิารจดัการ บงัคบัใชก้ฎหมายอย่างมปีระสทิธภิาพ
และเป็นธรรม เพิ่มพื้นที่ป่าไม้โดยส่งเสริมการปลูกไม้มีค่าทางเศรษฐกิจระยะยาว อนุรักษ์และใช้
ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยัง่ยืนและแบ่งปันผลประโยชน์อย่างเป็นธรรม รวมทัง้
ผลกัดนัแนวทางการประเมนิมูลค่าของระบบนิเวศและการสรา้งรายไดจ้ากการอนุรกัษ์ จดัสรรทีด่นิใหแ้ก่
ผู้ยากไร้ กระจายการถือครองที่ดิน จดัท าฐานข้อมูลที่ดินเพื่อการบริหารจดัการอย่างเป็นระบบ การ
จดัเก็บภาษีที่ดินในอตัราก้าวหน้า ก าหนดเพดานการถือครองที่ดินที่ เหมาะสม และก าหนดมาตรการ
ป้องกนัการถอืครองทีด่นิของคนต่างชาต ิบรหิารจดัการน ้าเพื่อใหเ้กดิความยัง่ยนื 
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บูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ สรา้งศูนยข์อ้มูลทรพัยากรน ้า จดัตัง้องคก์รบรหิารจดัการน ้าใน
ระดบัพื้นที่ เช่น คณะกรรมการลุ่มน ้า และองค์กรผู้น า คุ้มครองทรพัยากรทางทะเลและชายฝัง่ ลดความ
ขดัแย้งเชงินโยบายระหว่างการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน การท่องเที่ยว การประมง และวถิีชวีติของชุมชน
บรหิารจดัการแร่โดยก าหนดปรมิาณทีเ่หมาะสมในการน ้าแร่มาใชป้ระโยชน์ ค านึงถงึความจา้เป็นและมูลค่า
ในอนาคต บังคบัใช้มาตรการควบคุมผลกระทบจากการท้าเหมืองแร่ที่ก่อมลพิษต่อสภาพแวดล้อมและ
สุขภาพอนามยัของประชาชน  2.การส่งเสริมการบริโภคท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม สรา้งระบบหมุนเวยีน
วสัดุทีใ่ช้แลว้ทีม่ปีระสทิธภิาพ ขบัเคลื่อนสู่ Zero Waste Society ผ่านมาตรการต่างๆ เช่น การปฏริูประบบ
ภาษแีละค่าธรรมเนียมเพื่อสิง่แวดลอ้ม การศกึษาเพื่อสิง่แวดลอ้ม มาตรฐานและฉลากสนิคา้ เป็นตน้  3.การ
ส่งเสริมการผลิต การลงทุน และการสร้างงานสีเขียว เพื่อยกระดบัประเทศสู่เศรษฐกิจและสงัคมที่เป็น
มติรกบัสิง่แวดล้อม พฒันาคลสัเตอรอ์ุตสาหกรรมสเีขยีว ส่งเสรมิผูป้ระกอบการใหส้ามารถปรบัระบบสู่ห่วง
โซ่อุปทานหรอืห่วงโซ่คุณค่าทีเ่ป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม (Green Supply Chain/Green Value Chain) ส่งเสรมิ
การท าการเกษตรกรรมยัง่ยนื รวมทัง้ส่งเสรมิภาคบรกิารที่มผีลกระทบต่อสิง่แวดล้อมน้อย เพื่อให้ประเทศ
ไทยมีศกัยภาพให้มบีทบาทมากขึ้นในการขบัเคลื่อนเศรษฐกิจ  4.การจดัการมลพิษและรกัษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อม ด้วยการเร่งรดัการควบคุมมลพษิทัง้ทางอากาศ ขยะ น ้าเสยี และของเสยีอนัตราย ที่เกิดจาก
การผลติและบรโิภค เพื่อสรา้งคุณภาพสิง่แวดลอ้มทีด่ใีหก้บัประชาชน เร่งรดัแกไ้ขปัญหาการจดัการขยะเป็น
ล าดบัแรก โดยส่งเสรมิใหเ้กดิกลไกการคดัแยกขยะเพื่อน ากลบัมาใชใ้หม่ใหม้ากที่สุดเร่งก าจดัขยะมูลฝอย
ตกค้างสะสมในสถานที่ก าจดัในพื้นที่วกิฤต สร้างรูปแบบการจดัการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายที่
เหมาะสม เน้นการแปรรูปเป็นพลังงาน สร้างวนิัยของคนในชาติมุ่งสู่การจดัการที่ย ัง่ยนื โดยให้ความรูแ้ก่
ประชาชน และการบังคบัใช้กฎหมาย  ๕.การพัฒนาความร่วมมือด้านส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 
ผลกัดนัการจดัท าแผนแม่บทการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มของอาเซยีน หาแนวทาง
ความร่วมมอืกบัอาเซยีนและอนุภมูภิาคลุ่มน ้าโขงในประเดน็การขนส่งขา้มพรมแดน การเคลื่อนยา้ยแรงงาน 
การบรหิารจดัการพลงังานและการบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาต ิ 6.การเพ่ิมขีดความสามารถในการ
ปรบัตวัเพ่ือรองรบัการเปลี่ยนแปลงสภาพภมิูอากาศและการบริหารจดัการเพ่ือลดความเส่ียงด้าน
ภยัพิบติั เพิม่ขดีความสามารถในการรบัมอืและปรบัตวัต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมอิากาศ เพิม่ศกัยภาพ
ในการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกให้กับทุกภาคส่วน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาทางวิทยาศาสตร ์
เทคโนโลย ีและนวตักรรมเพื่อลดผลกระทบและปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ พฒันาระบบ
ฐานขอ้มูลและระบบการเตอืนภยั ตลอดจนส่งเสรมิความร่วมมอืระหว่างประเทศดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศและภยัพบิตัิทางธรรมชาต ิให้ความส าคญักบัการป้องกนัน้าท่วม วางแผนป้องกนัเมอืงและพืน้ที่
ชายฝัง่ พฒันาเมอืงทีส่ามารถปรบัตวัและยดืหยุ่นต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (Climate Resilience 
City) การให้บรกิารของระบบนิเวศ ส่งเสรมิการลงทุนของภาคเอกชนในการรบัมือภยัพบิัติโดยสร้างแนว
ป้องกันตามธรรมชาติ และการจดัท าแผนธุรกิจต่อเนื่อง รวมทัง้การพฒันาระบบการจดัการภยัพิบัติให้มี
ประสทิธภิาพพรอ้มรองรบัแนวโน้มการเกดิภยัพบิตัทิีรุ่นแรงในอนาคต 

๕.๖ การบริหารราชการแผ่นดินท่ีมีประสิทธิภาพ   1.การสร้างความ
โปร่งใสในทุกขัน้ตอนของการปฏิบัติราชการ โดยให้มีช่องทางให้ทุกภาคส่วนสามารถเข้าถึง เข้า
ตรวจสอบขอ้มูลของภาคราชการและรอ้งเรยีนได ้เช่น ขอ้มูลการประกวดราคาจดัซื้อ จดัจา้งโครงการของ



  

 

 

 

ทางราชการ ขอ้มูลการประมูลโครงการ ผู้ชนะการประมูลและราคาปิดประมูลขอ้มูลความก้าวหน้าตาม
กระบวนการยุติธรรม เช่น คดีที่ไม่ด าเนินการตามหลักธรรมาภิบาล คดีทุจริตคอร์รปัชันและคดีที่
ประชาชนใหค้วามสนใจในแต่ละยุคสมยั ฯลฯ 
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2.การพฒันาบุคลากรภาครฐัให้มีความเป็นมืออาชีพและเพียงพอต่อการขบัเคลื่อนภารกิจภาครฐัร่วมกับ
ภาคเอกชนและภาคประชาสงัคมที่เปลี่ยนแปลงไป เพื่อให้ระบบราชการเล็กกะทดัรดัแต่มีความคล่องตัวและมี
ประสทิธภิาพสงู    3.การสร้างรูปแบบการพฒันา อปท. ให้เหมาะสม สามารถรบัมอืการเปลีย่นแปลงทางด้าน
เศรษฐกิจ สงัคมและสิง่แวดล้อม รวมทัง้เป็นแกนหลกัในการประสานเครอืข่ายและเชื่อมโยงภาคส่วนต่างๆ ใน
ระดบัพื้นที่ได้อย่างมปีระสทิธภิาพ  4.การสร้างระบบตรวจสอบ ติดตามและประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 
สร้างผลงานที่มคีุณภาพ รวดเรว็และน่าเชื่อถือ สามารถเป็นเครื่องมอืให้กบัคณะรฐัมนตรปีระกอบการตดัสนิใจ
ในเชิงนโยบายได้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งการติดตาม ประเมินผลโครงการใหญ่ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็น
จ านวนมาก และเป็นโครงการทีม่ผีลกระทบในวงกวา้ง 

 3.แผนพฒันาภาค/แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั 
3.1 แผนพฒันาภาคใต้ 
เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์  “ภาคใต้เป็นเมอืงท่องเที่ยวพกัผ่อนตากอากาศระดบัโลก เป็น

ศูนย์กลางผลติภณัฑ์ยางพาราและปาล์มน ้ามนัของประเทศ และเมอืงเศรษฐกิจเชื่อมโยงการค้าการลงทุนกบั
ภูมภิาคอื่นของโลก” 

วตัถปุระสงค ์
1. เพื่อพฒันาการทอ่งเทีย่วของภาคใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่วคุณภาพชัน้น าของโลก 
2. เพื่อพฒันาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน ้ามนัแห่งใหม่ของภาคและ

เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 
3. เพื่อพฒันาสนิคา้เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรตลอดห่วงโซคุ่ณค่าและเป็นมติร

กบัสิง่แวดลอ้ม 
4. เพื่อพฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานสนับสนุนการทอ่งเทีย่ว การพฒันาเขตอุตสาหกรรมและ

การเชื่อมโยงการคา้โลก 
5. เพื่อพฒันาพืน้ทีเ่ศรษฐกจิใหม่ทีก่่อใหเ้กดิการกระจายกจิกรรมทางเศรษฐกจิและสรา้ง

โอกาสในการสรา้งรายไดใ้หแ้ก่ชุมชน 
เป้าหมาย 
1. อตัราการเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิของภาคใตข้ยายตวัเพิม่ขึน้ 
2. สมัประสทิธิค์วามไม่เสมอภาค (Gini Coefficient) ในการกระจายรายไดภ้าคใตล้ดลง 
ตวัช้ีวดัและค่าเป้าหมาย 

ตวัชีว้ดั ค่าฐาน ค่าเป้าหมาย 



  

 

 

 

2562 2563 2564 2565 2562-2565 
อตัราการ
เจรญิเตบิโตทาง
เศรษฐกจิของภาคใต ้

736,673 
ลา้นบาท 

(CVM ปี 2559) 

ไม่ต ่ากว่า 
รอ้ยละ 4.8 

ไม่ต ่ากว่า 
รอ้ยละ 4.8 

ไม่ต ่ากว่า 
รอ้ยละ 4.8 

ไม่ต ่ากว่า 
รอ้ยละ 4.8 

ไม่ต ่ากว่า 
รอ้ยละ 4.8 

สมัประสทิธิค์วามไม่
เสมอภาค (Gini 
Coefficient) ในการ
กระจายรายได้
ภาคใต้ 

0.42 
(ปี 2560) 

ลดลงต ่า
กว่า 
0.42 

ลดลงต ่า
กว่า 
0.42 

ลดลงต ่า
กว่า 
0.42 

ลดลงต ่า
กว่า 
0.42 

ลดลงต ่ากว่า 
0.42 

หมายเหตุ: ค่าเป้าหมาย GRP ภาค ค านวณจากค่าเป้าหมายประเทศ 

/ยุทธศาสตร.์.. 
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  ยุทธศาสตรก์ารพฒันา 
  ยุทธศาสตรท์ี ่1 พฒันาการท่องเทีย่วของภาคใหเ้ป็นแหล่งท่องเทีย่วคุณภาพชัน้น าของ
โลก 
   แนวทางการพฒันา 

1) ยกระดบัมาตรฐานบรกิารและส่งเสรมิธุรกจิตอ่เนื่องในแหล่งท่องเทีย่วทีม่ี
ชื่อเสยีงของภาค 

2) พฒันาและสนับสนุนรูปแบบการท่องเทีย่วเรอืส าราญ และการทอ่งเทีย่วเชงิ
อาหาร 

3) พฒันาเมอืงท่องเทีย่วหลกั (ภูเกต็) ใหเ้ป็นเมอืงอจัฉรยิะ (Smart City) และ
มรีะบบขนส่งมวลชน (Monorail) 

4) พฒันาแหล่งทอ่งเทีย่วบนบกบรเิวณตอนในของภาคเชือ่มโยงกบัแหล่ง
ท่องเทีย่วทางทะเลทีม่ชีื่อเสยีง 

5) พฒันากจิกรรมและบรกิารทอ่งเทีย่วรูปแบบใหม่ใหม้คีวามหลากหลายเพื่อ
สรา้งมูลคา่ใหก้บัการทอ่งเทีย่วทีส่ าคญัของภาค 

6) ส่งเสรมิการท่องเทีย่วชุมชนใหม้คีวามเขม้แขง็และสอดคลอ้งกับศกัยภาพ
ของพืน้ที ่

ยุทธศาสตรท์ี ่2 พฒันาอุตสาหกรรมการแปรรูปยางพาราและปาล์มน ้ามนัแห่งใหม่ของ
ประเทศ 
 แนวทางการพฒันา 

1) พฒันาเขตอุตสาหกรรมแปรรูปยางพาราหาดใหญ่-สะเดา ทีค่รบวงจรและ
เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 



  

 

 

 

2) พฒันาเขตอุตสาหกรรมโอเลโอเคมคีอลแบบวงจรในจงัหวดักระบี่ สุราษฎร์
ธานีและชุมพร 

3) พฒันาและสนับสนุนการใชเ้ทคโนโลยชีวีภาพและนวตักรรมในการผลติภาค
เกษตร 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 พฒันาการผลติสนิคา้เกษตรหลกัของภาคและสรา้งความเขม้แขง็สถาบนั
เกษตรกร 
 แนวทางการพฒันา 

1) ยกระดบัการผลติสนิคา้เกษตรทีเ่ป็นอตัลกัษณ์ทีเ่หมาะสมกบัศกัภาพพืน้ที่
ของภาค 

2) ยกระดบัอุตสาหกรรมการเพาะเลี้ยงกุง้และสตัวน์ ้าชายฝัง่และการท า
อุตสาหกรรมประมงทะเลทีไ่ดม้าตรฐานสากล 

3) ส่งเสรมิการท าเกษตรแบบผสมผสาน 
4) ส่งเสรมิใหม้กีารใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรมในการผลติและบรหิารจดัการ

ฟารม์อย่างเป็นระบบ 
5) สรา้งความเขม้แขง็ใหก้ลุ่มเกษตรกรและชุมชน 

ยุทธศาสตรท์ี ่4 พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานสนับสนุนการทอ่งเทีย่ว การพฒันาเขต
อุตสาหกรรม และการเชื่อมโยงการคา้โลก 

 
/แนวทาง... 
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 แนวทางการพฒันา 

1) พฒันาโครงขา่ยคมนาคมขนสง่เชื่อมโยงการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วชัน้น า
แห่งใหมก่บัแหล่งท่องเทีย่วทีม่ชีือ่เสยีง 

2) พฒันาและสนับสนุนท่าเรอืงส าราญในจงัหวดัภเูกต็ 
3) พฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานสนับสนุนการพฒันาเขตอุตสาหกรรมแปรรูป

ยางพาราหาดใหญ่-สะเดา 
4) พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐานเชื่อมโยงภาคใตก้บัเสน้ทางการคา้โลก 

ยุทธศาสตรท์ี ่5 อนุรกัษ ์ฟ้ืนฟู และบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
อย่างเป็นระบบ เพื่อเป็นฐานรากพฒันาทีย่ ัง่ยนื 

 แนวทางการพฒันา 
1) เพิม่ประสทิธภิาพการจดัการฐานทรพัยากรใหม้คีวามอดุมสมบูรณ์ 
2) วางระบบป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการบรหิารจดัการน ้าอยา่งเป็นระบบ 



  

 

 

 

3) ส่งเสรมิการใหพ้ลงังานทดแทนและเพิม่ประสทิธภิาพการใชพ้ลงังานเพือ่
สรา้งความมัน่คงดา้นพลงังาน 

4) บรหิารจดัการและแกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้มอยา่งเป็นระบบ 
ยุทธศาสตรท์ี ่6 พฒันาพืน้ทีร่ะเบยีงเศรษฐกจิภาคใตอ้ย่างยัง่ยนื 
 แนวทางการพฒันา 

1) พฒันาประตูการคา้ฝัง่ตะวนัตก (Western Gateway) 
2) พฒันาประตูสู่การท่องเทีย่วอ่าวไทยและอนัดามนั (Royal Coast & 

Andaman Route) 
3) พฒันาอุตสาหกรรมฐานชวีภาพและการแปรรูปการเกษตรมูลค่าสงู (Bio-

Based & Processed Agricultural Products) 
4) การอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาต ิการส่งเสรมิวฒันธรรม และการพฒันาเมอืง

น่าอยู ่(Green Cultuer & Livable Cities) 
 

3.2 แผนพฒันากลุ่มจงัหวดัภาคใต้ฝัง่อ่าวไทย 
“ศูนย์กลางการเกษตร การค้า การลงทุนการท่องเที่ยวนานาชาติ  โลจสิติกส์ที่สมบูรณ์  

สิง่แวดลอ้มทีย่ ัง่ยนื และสงัคมคุณภาพ” 
นิยามเป้าหมาย 

ศูนยก์ลางการเกษตร หมายถงึ เป็นศูนยก์ลางดา้นการเกษตร อุตสาหกรรมทีเ่กีย่วขอ้งที่
กลุ่มจงัหวดัมศีกัยภาพ เช่น ยางพารา ปาล์มน ้ามนั ขา้ว ผลไม ้
สมุนไพร การประมง ปศุสตัว ์ทัง้ดา้นการผลติ แปรรูป การตลาด 
เพื่อสรา้งมูลคา่เพิม่ทางเศรษฐกจิ รวมถงึการสง่เสรมิการปลูกไม้
เศรษฐกจิและการพฒันาบุคลากรดา้นการเกษตร 

 
/การคา้... 
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การคา้ การลงทนุ หมายถงึ เป็นศูนยก์ลางการคา้ การลงทนุ ดา้นการบรหิารจดัการ 

การตลาดในสนิคา้ และบรกิารอย่างครบวงจรทีเ่ชื่อมโยงการคา้ การ
ลงทุนระหว่างประเทศ 

ศูนยก์ลางการท่องเทีย่ว
นานาชาต ิ

หมายถงึ การมคีวามโดดเดน่สถานทีท่่องเทีย่ว สถานทีท่อ่งเทีย่ว
ระดบันานาชาตแิละความหลากหลายของรูปแบบการท่องเทีย่ว 

โลจสิตกิสท์ีส่มบูรณ์ หมายถงึ การมรีะบบคมนาคมทีเ่ชื่อมโยงทัง้ทางบก ทางอากาศและ
ทางน ้า  และการพฒันาระบบเครอืข่าย การสื่อสาร สารสนเทศและ
พลงังาน เพื่อเป็นปัจจยัพื้นฐานที่สนับสนุน การพฒันาด้านต่าง ๆ  



  

 

 

 

ของกลุ่มจงัหวดัไดอ้ย่างมปีระสทิธภิาพ 
สิง่แวดลอ้มยัง่ยนื หมายถงึ การพฒันาในทุกดา้นของกลุม่จงัหวดั จะตอ้งไม่สรา้ง

ปัญหาต่อ 
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อม รวมทัง้ต้องมียุทธศาสตร์การ
พัฒนาการอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  เพื่ อป้องกัน และการแก้ไขปัญหา
ทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้ม และภยัพบิตัทิางธรรมชาตทิีม่อียู่ 

สงัคมคุณภาพ หมายถงึ การด าเนินภารกจิของกลุ่มจงัหวดัภาคใตฝั้ง่อ่าวไทยใน
ประเดน็ยุทธศาสตร์ต่าง ๆ  โดยน้อมน าหลกัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง
เป็นแนวทาง และคงอตัลกัษณ์ของความเป็นไทย ความเป็นวฒันธรรม
ทอ้งถิน่รวมถงึ  พหุวฒันธรรม เพื่อมุ่งสู่การเป็นสงัคมคุณภาพ 
ประชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ี

เป้าประสงคร์วม  
1. กลุ่มจงัหวดัเป็นศูนย์กลาง การผลติและแปรรูป ยางพารา ปาล์มน ้ามนั ขา้ว ไม้ผล 

สมุนไพร การเพาะเลี้ยงสตัวน์ ้าเศรษฐกจิ และการเลี้ยงสตัวเ์ศรษฐกจิทีม่คีวามโดดเด่นในพืน้ที่ 
2. กลุ่มจงัหวดัมมีูลค่าการคา้ การลงทนุทีเ่พิม่ขึน้ 
3. กลุ่มจงัหวดัเป็นสถานทีท่่องเทีย่วนานาชาต ิทีม่คีุณภาพ และมคีวามหลากหลายของ

รูปแบบการท่องเทีย่ว 
4. มรีะบบโครงสรา้งพืน้ฐาน และระบบโลจสิตกิสท์ีม่ศีกัยภาพในการรองรบัการพฒันา

ดา้นต่าง ๆ  ของกลุ่มจงัหวดั 
5. กลุ่มจงัหวดัมทีรพัยากรธรรมชาตทิีส่มบูรณ์ มสีิง่แวดลอ้ม ประชาชนมคีุณภาพชวีติ

และสภาพสงัคมทีด่ ี
ประเดน็การพฒันา 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่1 การพฒันาการเกษตร ดา้นการผลติ แปรรูป การตลาดและ การ

บรหิารจดัการพชืเศรษฐกจิหลกั (ปาล์มน ้ามนั ยางพารา ขา้ว ไมผ้ล สมุนไพร) การประมง และปศุสตัว์ 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่2 การสง่เสรมิการคา้ การลงทุน การบรหิารจดัการ การตลาด ใน

สนิคา้ และบรกิารอยา่งครบวงจร ทีเ่ชื่อมโยงการคา้ การลงทุนระหว่างประเทศ 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่3 การพฒันาสูก่ารเป็นเมอืงท่องเทีย่วระดบันานาชาตทิีม่คีวาม

หลากหลายของรูปแบบการท่องเทีย่วทีม่คีุณภาพอยา่งยัง่ยนื 
ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐาน การขนส่ง โลจสิตกิส ์

พลงังาน ระบบเครอืขา่ย การสื่อสาร สารสนเทศ เพื่อรองรบัการพฒันาของกลุ่มจงัหวดั 
/ประเดน็... 
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ประเดน็ยุทธศาสตรท์ี ่5 การพฒันาสูก่ารเป็นเมอืงสเีขยีว และสงัคมคุณภาพ 

ตวัช้ีวดัและแนวทางการพฒันา 



  

 

 

 

ประเดน็ยุทธศาสตร ์ ตวัช้ีวดั แนวทางการพฒันา 

ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 1  
การพฒันาการเกษตร ดา้นการ
ผลติ แปรรูป การตลาดและ 
การบรหิารจดัการพชืเศรษฐกจิ
หลกั (ปาล์มน ้ามนั ยางพารา 
ขา้ว ไมผ้ล สมนุไพร) การ
ประมง และปศุสตัว์ 
 

1) ผลติภณัฑม์วลรวมกลุ่ม

จงัหวดัทีแ่ทจ้รงิ (GPP) ภาค

เกษตรกรรมเพิม่ขึน้ 2% จาก

ค่าฐาน 

2)ผลติภณัฑม์วลรวมกลุ่ม

จงัหวดัทีแ่ทจ้รงิ (GPP) สาขา

อุตสาหกรรมเพิม่ขึน้ 6% จาก

ค่าฐาน 

1.1.1 บรหิารจดัการพชืเศรษฐกจิ 
(ยางพารา ปาลม์น ้ามนั ขา้ว ไมผ้ล 
สมุนไพร) อยา่งครบวงจร (การผลติ
ขัน้ตน้ การวจิยั การแปรรูป การหา
ช่องทางการตลาด) เพือ่สรา้งมูลค่าเพิม่
และลดตน้ทุนการผลติรวมทัง้ส่งเสรมิ
การขบัเคลือ่นในการเป็น Oil Palm City 
1.1.2 สง่เสรมิการบรหิารจดัการประมง 
และปศุสตัวใ์หไ้ดม้าตรฐานสากล ครบ
วงจร โดยใชเ้ทคโนโลยแีละนวตักรรม
ใหม่ เพื่อสามารถแขง่ขนักบัผูผ้ลติอืน่ ๆ  
ในกลุ่มประชาคมอาเซยีน 
1.1.3 ส่งเสรมิการปลูกไมเ้ศรษฐกจิ การ
สรา้งแบรนดผ์ลผลติผลไมเ้ศรษฐกจิ 
และส่งเสรมิการปลูกพชืแบบผสมผสาน
ของกลุม่จงัหวดั 
1.1.4 ส่งเสรมิการพฒันาเกษตรอนิทรยี ์
เกษตรปลอดภยั 
1.1.5 ส่งเสรมิการพฒันาบคุลากรดา้น
การเกษตร 

ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 2 
การส่งเสรมิการคา้ การลงทุน 
การบรหิารจดัการ การตลาด 
ในสนิคา้ และบรกิารอย่างครบ
วงจร ทีเ่ชื่อมโยงการคา้ การ
ลงทุนระหว่างประเทศ 
 

1)ผลติภณัฑม์วลรวมกลุ่ม

จงัหวดัทีแ่ทจ้รงิ (GPP) ภาค

การคา้เพิม่ขึน้ 2% จากคา่

ฐานราก 

2.1.1 พฒันาการคา้การลงทุนและพืน้ที่
เขตพฒันาเศรษฐกจิพเิศษ รวมทัง้
ส่งเสรมิดา้นการคา้ชายแดน 
2.1.2 ส่งเสรมิการพฒันาระบบตลาด
ดจิทิลั 
2.1.3 ส่งเสรมิการพฒันาดา้นการคา้เพือ่
เชื่อมโยงระเบยีงเศรษฐกจิภาคใต ้
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ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 3  
การพฒันาสู่การเป็นเมอืงท่องเทีย่ว
ระดบันานาชาตทิีม่คีวามหลาก 
หลายของรูปแบบการท่องเทีย่วที ่
มคีุณภาพอยา่งยัง่ยนื 
 

1)รอ้ยละของรายไดจ้ากการ
ท่องเทีย่วเพิม่ขึน้ 10% จาก
ค่าฐาน 
 

3.1.1 เพิม่สถานทีท่่องเทีย่วและ
กจิกรรมการท่องเทีย่วทีห่ลากหลาย
และสรา้งเอกลกัษณ์จากการท่องเทีย่ว 
3.1.2 การพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว
รูปแบบใหม่ทีส่อดคลอ้งกบัแนวโน้ม
การท่องเทีย่วใหม่ ๆ  เช่น ส่งเสรมิ
กจิกรรม MICE การท่องเทีย่วเชงิกฬีา 
เชงิสุขภาพ เชงิเกษตร เชงิผจญภยั
แบบ Smart City Tourism รวมทัง้การ
ท่องเทีย่วชุมชน OTOP และ OTOP 
นวตัวถิ ีบนฐานทรพัยากร ประเพณี 
วฒันธรรม ทีเ่ป็นอตัลกัษณ์ของพืน้ที ่
เพื่อเชื่อมโยงการท่องเทีย่ว ของกลุ่ม
จงัหวดั ทัง้ทางบกและทางทะเลและ
รองรบั Thailand riviera ในพืน้ที่
ภาคใต ้
3.1.3 พฒันาระบบส่งเสรมิดูแล
สุขภาพ และระบบรกัษาความ
ปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิทัง้ทาง
บก ทางน ้า ทางอากาศ ของ
นักท่องเทีย่ว 
3.1.4 บรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม
เพื่อส่งเสรมิ พฒันาแหล่งทอ่งเทีย่ว
และชุมชนเมอืงอย่างยัง่ยนื 
3.1.5 ส่งเสรมิการท่องเทีย่วชุมชน บน
ฐานทรพัยากร ประเพณี วฒันธรรม ที่
เป็นอตลกัษณ์ของพืน้ที ่
3.1.6 พฒันาบุคลากรดา้นการ
ท่องเทีย่วในดา้นองคค์วามรูแ้ละทกัษะ
ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการท่องเทีย่ว 
3.1.8 พฒันาตลาดการทอ่งเทีย่ว 



  

 

 

 

3.1.9 การพฒันา Logistic เพือ่การ
เชื่อมโยการท่องเทีย่ว อนัดามนั อา่ว
ไทย และการท่องเทีย่วเมอืงรอง 
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ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 4  
การพฒันาระบบโครงสรา้ง
พืน้ฐาน การขนส่ง โลจสิตกิส ์
พลงังาน ระบบเครอืขา่ย การ
สื่อสาร สารสนเทศ เพื่อ
รองรบัการพฒันาของกลุ่ม
จงัหวดั 
 

1)ผลติภณัฑม์วลรวมกลุ่ม

จงัหวดั (GPP) สาขาการ

ขนส่งสถานทีเ่กบ็สนิคา้และ

การคมนาคม เพิม่ขึน้ 10% 

จากคา่ฐาน 

4.1.1 พฒันาโครงขา่ยการคมนาคมโลจสิตกิส ์
รวมทัง้พฒันาโครงขา่ยระบบสารสนเทศเพือ่
รองรบัการขยายตวัของพืน้ทีเ่ขตเศรษฐกจิ
และการท่องเทีย่ว 
4.1.2 ส่งเสรมิการใชพ้ลงังานอย่างมี
ประสทิธภิาพและสรรหาพลงังานทดแทนเพือ่
ความยัง่ยนืของพลงังาน 

ประเดน็ยุทธศาสตรท่ี์ 5 

การพฒันาสู่การเป็นเมอืงสี

เขยีว และสงัคมคุณภาพ 

1)ผลติภณัฑม์วลรวมกลุ่ม

จงัหวดัทีแ่ทจ้รงิ (GPP) 

สาขาการบรกิารดา้นสขุภาพ

และสงัคมเพิม่ขึน้ 13% 

2)สถานการณ์การกดัเซาะ

ชายฝัง่ทะเลของกลุ่มจงัหวดั

ลดลง 4% จากค่าฐาน 

5.1.1 อนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูและแกไ้ขปัญหารวมทัง้ 
เพิม่ประสทิธภิาพการบรหิารจดัการการใช ้
5.1.2 เพิม่ความปลอดภยั ลดความเสีย่ง จาก
ภยัพบิตัแิละสาธารณภยั 
5.1.3 พฒันาศกัยภาพบคุลากรทกุช่วงวยั 
เพื่อรองรบัการเปลีย่นแปลงของสงัคมใน
ปัจจุบนั 
5.1.4 ส่งเสรมิการบรหิารผลกระทบจากการ
พฒันาเพือ่ความยัง่ยนื 
5.1.5 พฒันาศกัยภาพประชาชนไปสู่สงัคม
คุณภาพ 

 

3.3 แผนพฒันาจงัหวดันครศรีธรรมราช 

   1.เป้าหมายการพัฒนาจังหวัด (วิสัยทัศน์)  “นครแห่งอารยธรรม น่าอยู่ น่าเที่ยว 
การเกษตรและอุตสาหกรรมยัง่ยนื” 
 

ค านิยามวิสยัทศัน์  
ค าจากวิสยัทศัน์ หมายถึง 

นครแห่งอารยธรรม  นครศรธีรรมราชเมอืงทีม่คีวามหลากหลายทางศาสนา พลเมอืงอยู่ร่วมกนัอย่าง 



  

 

 

 

 เอื้ออาทร มแีหลง่บ่มเพาะบุคคลดว้ยดว้ยสถาบนัการเรยีนรูท้ ัง้ในและนอกระบบ 
และมปีระเพณี วฒันธรรมทีส่บืทอดอยา่งยาวนาน 

น่าอยู่น่าเท่ียว  
 

เมอืงทีป่ลอดภยัจากอาชญากรรม อุบตัภิยั ภยัพบิตัทิางธรรมชาต ิชุมชนเขม้แขง็ 
เป็นทีอ่ยู่อาศยัชัน้ด ีและประชาชนมคีวามสขุ มสีขุภาพอนามยัด ีชุมชนมคีวาม
มัน่คงทางอาหารสงู  เป็นเมอืงอาหารปลอดภยั เมอืงสเีขยีวทีเ่ป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม เมอืงพลงังานสะอาด เมอืงทีม่กีารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ น ้า การ
บรหิารจดัการสิง่แวดลอ้มอยา่งยัง่ยนื เมอืงทีม่รีะบบสาธารณูปโภค ระบบคมนาคม
ทีเ่ชื่อมโยงทัง้ทางบก ทางราง ทางน ้า ทางอากาศอย่างครบวงจร ระบบโลจสิตกิสไ์ด้
มาตรฐาน ประชาชนมคีวามเป็นเจา้บา้นทีด่ ีและเป็นคนมอีธัยาศยัไมตรทีีด่ ีเป็น
เมอืงแห่งท่องเทีย่วทีอ่บอุน่ 

/การเกษตร... 
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ค าจากวิสยัทศัน์ หมายถึง 
การเกษตรและ 
อตุสาหกรรมยัง่ยืน 

นครศรธีรรมราชมีฐานเศรษฐกิจเข้มแข็งจากภายในจงัหวดั เป็นแล่งการผลติทาง
การเกษตรที่มคีวามสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพแวดล้อม มุ่งเน้นการผลติที่มี
คุณภาพ ปลอดภยั มมีาตรฐาน และเพิม่มูลค่า ตรงตามความต้องการของผูบ้รโิภค 
และน านวัตกรรม เทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกต์ใช้ ส่งผลให้เกษตรกร 
ประชาชนชาวจงัหวดันครศรธีรรมราช มงีาน อาชพี รายได้ การบรหิารจดัการด้าน
โครงสร้างพื้นฐาน การผลติทางการเกษตรที่มปีระสิทธิภาพสูงสุดในเรื่อง ดนิ น ้า 
และระบบชลประทาน รวมทัง้การจดัสรรที่ดนิท ากิน เป็นเมอืงทีเ่น้นการจดัการดา้น
การส่งเสริมการผลิตพืช สัตว์ ประมง การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู่  Smart 
Farmer  การพฒันาองค์กรเกษตรกร ให้เขม้แขง็การบรหิารจดัการฟาร์มสู่ Smart 
Farm ระบบการวางแผนการผลติ เพื่อการสร้างมูลค่าผ่านการแปรรูและ การพฒันา
ตลาดสนิค้าเกษตร ที่มคีวามนัง่ยนืและเชื่อมโยงเครอืข่ายด้านการตลาดทัง้ภายใน
และภายนอกประเทศ มีการแปรรูปเพิ่มคุณค่า มู ลค่ าสินค้าเกษตรสร้าง
ผลตอบแทนเชงิเศรษฐกิจ และการประยุกต์ใชน้วตักรรมดา้นการเกษตรคู่ขนานภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น เศรษฐกิจเติมโตจากการท่องเที่ยว เป็นแหล่งท่ องเที่ยวทาง
วฒันธรรมและธรรมชาติ นิเวศน์ป่าเขา และทางทะเล และการท่องเที่ยวทางพุทธ
ศาสนา เศรษฐกิจจากฐานการค้า การลงทุน การบรกิาร และอุตสาหกรรมที่เป็น
มติรกบัสิง่แวดลอ้ม ทีเ่ตบิโต และแขง่ขนัได้ 

 2.พนัธกิจ 



  

 

 

 

    2.1 เพิม่ขดีความสามารถการบรหิารจดัการภาคเกษตร เชื่อมโยงความหลากหลายทาง
ธุรกิจและอุตสาหกรรมของจงัหวดั บนพื้นฐานการสนับสนุนจากระบบโลจิสติกส์และบรหิารจดัการด้าน
การตลาด 

    2.2 พัฒนาการท่องเที่ยวให้มีคุณภาพ เติบโตอย่างเข้มแข็งมัน่คงบนพื้นฐานการ
จดัการความหลากหลายของทรพัยากร 

    2.3 เพิ่มขีดความสามารถการบริหารจัดการทรพัยากรธรรมชาติสิ่งแวดล้อมและ
พลงังาน 

    2.4 ยกระดบัความสามารถการเรียนรู้ กระจายการเรยีนรู้บนเครือข่ายชุมชนและ
ส่งเสรมิการสรา้งชุมชนตน้แบบความพอเพยีง 

    2.5 พฒันาคน องค์กร ระบบสวสัดกิารสงัคม และความมัน่คงบนพื้นฐานการบรหิาร
กจิการบา้นเมอืงทีด่ ี

3.จุดยืนการพฒันาของจงัหวดั  
     จากข้อมูลการวิเคราะห์ศักยภาพของจังหวัด และก าหนดทิศทางการพัฒนา
ยุทธศาสตรใ์นภาพรวมของจงัหวดันครศรธีรรมราช ได้ก าหนดจุดยนืการพฒันาของจงัหวดั 3 ประเด็น 
ดงันี้ 
     3.1 เมอืงสบืสานศลิปวฒันธรรม สงบสุข น่าเทีย่ว 
     3.2 เมอืงเกษตรนวตักรรม และอุตสาหกรรมสเีขยีว 
     3.3 ศูนยก์ลางการคมนาคมขนส่ง และกระจายสนิคา้ของภาคใต้ 
   

/4 วตัถุ... 
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4.วตัถปุระสงคข์องเป้าหมายการพฒันา 
     4.1 เพิม่รายไดจ้ากการเกษตรและอุตสาหกรรมโดยควบคูก่บัการยกระดบัมาตรฐาน
คุณภาพ 
     4.2 เพิม่รายไดจ้าการท่องเทีย่ว 
              4.3 ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มไดร้บัการจดัการอย่างมปีระสทิธภิาพและ
ยัง่ยนื 
      4.4 ประชาชนยดึหลกัธรรมะในการด าเนินชวีติ  และมคีุณภาพชวีติทีด่ขีึน้ 

   4.5 ศลิปวฒันธรรม  และประเพณีมกีารสบืสานอยา่งต่อเนื่อง 
5.ประเดน็การพฒันาของจงัหวดั 

     5.1 การบรหิารจดัการการเกษตรและอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและเป็นมิตรกับ
สิง่แวดลอ้ม 



  

 

 

 

     5.2 การพฒันาการท่องเทีย่วบนพืน้ฐานธรรมะ ธรรมชาต ิและศลิปวฒันธรรม 
    5.3 การบรหิารจดัการทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื 
    5.4 การพฒันาคน ชุมชน สงัคมใหน่้าอยู่ และเขม้แขง็ตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง 

   5.5 การรกัษาความมัน่คงและความสงบเรยีบรอ้ย 
   5.6 การส่งเสรมิศาสนา ศลิปะ และวฒันธรรม 

  3.4 ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดั 
ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตจงัหวดั

นครศรีธรรมราช  

  วิสยัทศัน์  “องคก์รหลกัในการพฒันา ยดึหลกัธรรมาภบิาล และปรชัญาเศรษฐกจิ

พอเพยีง” 

      ยุทธศาสตร์การพฒันา  ยุทธศาสตร์การพฒันาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขต

จงัหวดันครศรธีรรมราช (พ.ศ.2566-2570)  ไดก้ าหนดขึ้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั  ภายใต้

แนวคดิ “หลกัความพอเพยีง” โดยอาศยักรอบแนวทางจากยุทธศาสตร์การพฒันาประเทศตามยุทธศาสตร์ 20 

ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที่ 12 แผนพฒันาภาคใต้  ยุทธศาสตรก์ารพฒันากลุ่มจงัหวดั

ภาคใต้ฝัง่อ่าวไทย ยุทธศาสตร์การพฒันาจงัหวดันครศรธีรรมราช  และภารกิจ 6 ด้านขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นตามแผนปฏิบัติการก าหนดขัน้ตอนการกระจายอ านาจฯ มาตรา 32(1) รวมทัง้ได้ทบทวนจาก

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับปี พ.ศ.2561-2565 ประกอบด้วย ยุทธศาสตร ์

พนัธกจิ และเป้าประสงคก์ารพฒันา ดงันี้ 

 ยุทธศาสตรท่ี์ 1 การพฒันาเศรษฐกิจ 
     พนัธกิจ 
      1. พฒันาศักยภาพเกษตรกรให้มีองค์ความรู้ตามแนวพระราชด ารเิศรษฐกิจพอเพียง 
การบรหิารจดัการ การตลาด และส่งเสรมิการสรา้งเครอืขา่ยเกษตรกร 
      2. พฒันาอาชพีที่สอดคล้องกบับรบิทของชุมชน และความต้องการของตลาด วสิาหกิจ
ชุมชน สนับสนุนการใช้ภูมปัิญญาท้องถิ่นและส่งเสรมิการน าเทคโนโลยมีาใช้ในการเพิม่มูลค่าการผลติ
ดา้นการเกษตร อุตสาหกรรม และบรกิาร ฯลฯ 
      3. ส่งเสรมิการผลติและจ าหน่ายสนิคา้เกษตร  และพลงังานทดแทน 

      /4.จดัให.้.. 
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      4. จดัใหม้รีะบบโครงสรา้งพืน้ฐานและแหล่งน ้าเพื่อการเกษตรอย่างทัว่ถงึและเพยีงพอ 
      5. ฟ้ืนฟู พัฒนาทรัพยากรเพื่อการท่องเที่ยว ทัง้แหล่งท่องเที่ยว บุคลากร  ภาค
การตลาด  ประชาสมัพนัธก์ารท่องเทีย่วเพื่อเสรมิสรา้งภาพลกัษณ์ทีด่ขีองจงัหวดั 



  

 

 

 

     6. ส่งเสรมิการลงทุน การพาณิชย ์ และพฒันาธุรกจิทีเ่กีย่วเนื่องกบัการท่องเทีย่ว 

7. ส่งเสริม สนับสนุนการวิจยัพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปัญญาท้องถิ่นกับองค์ความรู้ใหม่ 
สนับสนุน  การวจิยัและพฒันาร่วมระหว่างนักวิชาการและชุมชน โดยให้ความส าคญักบัความสอดคล้องกับ
ความตอ้งการภาคเศรษฐกจิชุมชน 

8. พฒันาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนส่งและระบบโลจสิตกิส์ 
เป้าหมายการพฒันา 
1. รายไดข้องชุมชนเพิม่ขึน้โดยเฉลีย่รอ้ยละ  10 ต่อปี 
2. จงัหวดันครศรธีรรมราชเป็นเมอืงเกษตรสมยัใหม่ 
3. จงัหวดันครศรธีรรมราชเป็นเมอืงน่าท่องเทีย่วตดิอนัดบัของภาคใต้ 
4. เศรษฐกิจเตบิโตในอตัราที่เหมาะสมกบัศกัยภาพของจงัหวดั  โดยให้ความส าคญักบั

การเพิม่มูลค่าการคา้ การลงทุนของจงัหวดั 
ยุทธศาสตรท่ี์ 2 การบริหารจดัการทรพัยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดล้อมและพลงังาน 

        พนัธกิจ 
1. ฟ้ืนฟูพืน้ทีป่่าและระบบนิเวศใหเ้กดิความอุดมสมบูรณ์ 

     2. ส่งเสรมิการบรหิารจดัการน ้าในพืน้ที่ตน้น ้าและลุ่มน ้าอย่างมปีระสทิธภิาพ โดยให้มรีะบบ
ช่วยตัดสินใจในการบริหารจดัการน ้า ระบบพยากรณ์และเตือนภัยน ้าแล้งและน ้าท่วม รวมทัง้ส่งเสรมิให้มี
ระบบการจดัการน ้าเสยี 
     3. ส่งเสรมิให้มมีาตรการควบคุมการท่องเที่ยวในแหล่งท่องเที่ยวธรรมชาตใินชุมชน ให้
อยู่ในขดีความสามารถการรองรบัของระบบนิเวศ 
     4. ส่งเสรมิการด ารงชวีติตามวถิีไทย เพื่อปลูกฝังค่านิยมการบรโิภคอย่างพอเพยีงและ
ยัง่ยนื การสรา้งเครอืขา่ยชุมชนเพื่อการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มชุมชน 
     5. ส่งเสริมให้ชุมชน หมู่บ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจดัการเพื่อลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะส่งผลกระทบต่อคุณภาพชีวติและประชาชน เสริมสร้างประสิทธิภาพของกลไกการจดัการขยะ
ชุมชน ขยะอนัตราย ขยะอิเล็กทรอนิกส ์ขยะตดิเชือ้ ส่งเสรมิใหม้มีาตรการสร้างแรงจูงใจใหเ้กิดการลดและคดั
แยกขยะในแหล่งก าเนิด สนับสนุนการสร้างธุรกิจจากขยะรไีซเคลิ และสนับสนุนให้มรีะบบเก็บขนและก าจดั
ขยะแบบรวมศูนย ์
      6. เสรมิสรา้งประสทิธภิาพในการก าจดั บ าบดัมลพษิ ทัง้ดา้นวชิาการ บุคลากร และสรา้ง
จติส านึกของชุมชนในการมสี่วนร่วมตดิตาม ตรวจสอบ เฝ้าระวงั แกไ้ขปัญหาสิง่แวดลอ้ม 
      7. ส่งเสรมิสนับสนุนครวัเรอืน ชุมชน ใช้พลงังานทดแทน พลงังานทางเลอืก พลงังานใส
สะอาด 
      8. ผลกัดนัให้มรีะบบคุ้มครองสทิธชิุมชนและการแบ่งปันผลประโยชน์ที่เป็นธรรม อนุรกัษ์
ฟ้ืนฟู ความหลากหลายของพันธุกรรมท้องถิ่น เพื่อรกัษาปกป้องระบบนิเวศน์ที่เชื่อมโยงวิถีชีวิตและ
วฒันธรรมชุมชน 
 

/เป้าหมาย... 
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     เป้าหมายการพฒันา 
  1. ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอ้มมคีวามสมดุลเชงินิเวศน์อย่างยัง่ยนื ประชาชนมี
การด ารงชวีติอยู่อย่างมคีวามสุขภายใตคุ้ณภาพสิง่แวดลอ้มทีด่ี 
  2. ประชาชนมีจิตส านึกและมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิง่แวดลอ้ม 
  3. ครวัเรอืน ชุมชน มทีางเลอืกในการใชพ้ลงังาน และมพีลงังานใชอ้ย่างเพยีงพอ 
  4. คุณภาพสิง่แวดลอ้มอยู่ในเกณฑม์าตรฐาน 

ยุทธศาสตรท่ี์ 3 การพฒันาสงัคมและคณุภาพชีวิต 
         พนัธกิจ 

1. พฒันาทรพัยากรมนุษย์และองค์กรภาคประชาสงัคมให้มศีกัยภาพเพื่อรองรบัการพฒันาใน
ทุกดา้น 
      2. พฒันาคุณภาพการศกึษา  กระบวนการเรยีนรูคู้่คุณธรรม จรยิธรรม จดัการศกึษาทัง้
ในและนอกระบบ สนับสนุนการจดัท าหลกัสตูรท้องถิ่น  ส่งเสรมิใหเ้ยาวชน  ประชาชน ใช้ประโยชน์จาก
เทคโนโลยสีารสนเทศเชงิสรา้งสรรคอ์ย่างฉลาดเพื่อเสรมิสรา้งการเรยีนรู้ 
  3. สนับสนุนบุคลากรทางการศกึษาใหก้บัพืน้ทีก่ารศกึษาทีข่าดแคลน 

     4. พัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดล้อมชุมชนให้ถูก
สุขลกัษณะ 
      5. พฒันาบุคลากรทางการแพทยแ์ละสาธารณสุข  ส่งเสรมิการบรหิารจดัการแพทยแ์ผน
ไทย (แพทยท์างเลอืก) ทัง้ในระดบัชุมชน และสถานพยาบาล 
      6. ป้องกนั ควบคุมการแพร่ระบาดของยาเสพติดเพื่อลดจ านวนผู้เสพย์และผูเ้กี่ยวขอ้งให้
น้อยลง 
      7. ควบคุมการแพร่ระบาดของโรคติดต่อร้ายแรงและป้องกนัการเกิดโรคไม่ติดต่อ  เฝ้า
ระวงัป้องกนัปัญหาการป่วยและตายดว้ยโรคอุบตัใิหม่ 
      8. ส่งเสรมิการจดัระเบยีบชุมชน สงัคม การรกัษาความสงบเรยีบร้อยและการบรรเทาสา
ธารณภยั  เพื่อความปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิของประชาชน 
              9. พฒันาการกีฬา  เสรมิสร้างโอกาสให้ประชาชนทุกกลุ่มออกก าลงักายและเล่นกีฬา 
จดัหาสถานทีจ่ดักจิกรรมออกก าลงักายและเล่นกฬีาอย่างทัว่ถงึ 
              10. ส่งเสรมิการท านุบ ารุงและรกัษา ศลิปวฒันธรรม จารตีประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
พฒันา ฟ้ืนฟู ต่อยอดแหล่งเรียนรู้ทางวฒันธรรม เพื่อส่งเสรมิการเรยีนรู้ของเยาวชนและประชาชนและ
เผยแพร่สู่สงัคมโลก 



  

 

 

 

              11. สงเคราะห์ และพฒันาเด็ก สตร ีคนชรา และผูด้้อยโอกาสในสงัคมให้มคีุณภาพชวีติ
ทีด่แีละพึง่พาตนเองได ้ มอีาชพี  มงีานท า  ไดร้บัการศกึษา 
              12. สร้างกระบวนการมีส่วนร่วมเพื่อความเข้มแข็งของชุมชน  สนับสนุนกระบวนการ
เรียนรู้ชุมชน การจัดท าแผนแม่บทชุมชน ส่งเสริมกิจกรรมชุมชนเกษตร อุตสาหกรรมชุมชน และ
สวสัดกิารชุมชน 
     เป้าหมายการพฒันา 
  1. ประชาชน/เยาวชน  มคีวามรู ้ มคีุณธรรม  จรยิธรรม  ด ารงชวีติไดอ้ย่างปกตสิุข 
  2. ประชาชนได้รบัสวสัดิการพื้นฐานอย่างทัว่ถึง เป็นธรรม และมีความปลอดภัยในชีวติและ
ทรพัยส์นิ 
  3. ประชาชนมคีุณภาพชีวติเพิม่ขึ้นทัง้ทางร่างกาย  จติใจ สติปัญญา รวมทัง้มีอนามยั
การเจรญิพนัธุท์ีเ่หมาะสมในทุกช่วงวยั 
  4. ประชาชนมโีอกาสในการเขา้ถงึระบบสุขภาพทีม่คีุณภาพเพิม่ขึน้ และปัจจยัเสี่ยงต่อสุขภาพ
ลดลง 
 

/ยุทธศาสตร์... 
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ยุทธศาสตรท่ี์ 4 การพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 

         พนัธกิจ 
   1. พฒันาเสน้ทางคมนาคมภายในเขตพืน้ทีร่บัผดิชอบใหไ้ดม้าตรฐาน สะดวกปลอดภยัอย่าง
ทัว่ถงึ 
      2. พฒันาระบบโครงสรา้งพืน้ฐานใหม้ปีระสทิธภิาพและครบถว้นเพยีงพอ 
      3. พฒันาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขัน้พื้นฐานให้มปีระสทิธภิาพอย่างทัว่ถึง
ทุกพืน้ที ่
          เป้าหมายการพฒันา 
  1. มีระบบโครงสร้างพื้นฐานที่ได้มาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และ
เชื่อมโยงกบัระบบการขนส่งอื่น รวมทัง้เพยีงพอต่อความตอ้งการของประชาชน 
  2. มรีะบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขัน้พืน้ฐานทีม่ปีระสทิธภิาพทัว่ถงึทุกพืน้ที่ 
 ยุทธศาสตรท่ี์ 5 การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
      พนัธกิจ 
      1. รณรงค์สร้างกระบวนการเรียนรู้ ปลูกฝังจิตส านึก ค่านิยมตามหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข เสริมสร้างวัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธปิไตยและจติส านึกธรรมาภบิาลใหแ้ก่เยาวชน ประชาชนทุกระดบั ทุกภาคส่วน 



  

 

 

 

      2. พฒันาการบรหิารจดัการองค์กรตามหลกัธรรมาภิบาลให้มปีระสทิธิภาพและโปร่งใส 
สนับสนุน ให้ใช้ทรพัยากรในการบริหารอย่างคุ้มค่า  ปรบัปรุงระบบข้อมูลและรูปแบบการให้บริการ
ประชาชน ลดขัน้ตอนการท างานเพื่ออ านวยความสะดวกแก่ประชาชน 
      3. พฒันาและส่งเสรมิการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิ่นทีต่อบสนองความต้องการในระดบัชุมชน
ภายใต้กระบวนการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน สนับสนุนให้มีระบบฐานข้อมูลกลางและระบบการติดตาม
ประเมนิผล 
      4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององค์กรอย่างสม ่าเสมอและต่อเนื่ อง เพื่ อเสริมสร้าง
ประสทิธภิาพในการปฏบิตัริาชการ  
     เป้าหมายการพฒันา 
  1. ประชาชนมจีติส านึกทีด่ ีมสี่วนร่วมในการพฒันาทอ้งถิน่ 
  2. องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่มคีวามพรอ้มในการแกปั้ญหาและใหบ้รกิารประชาชน 
  3. มกีารบรหิารจดัการที่โปร่งใสและมปีระสทิธภิาพ และเพิม่การมสี่วนร่วมของทุกภาคใีนการ
พฒันา 

2. ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน2. ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  
2.1 วิสยัทศัน์การพฒันา  “โครงสร้างพื้นฐานครบถ้วน เน้นการมีส่วนรว่ม พฒันาคณุภาพ

ชีวิต ตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง” 
2.2  ยุทธศาสตร ์

  1. ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 
1.1 เสน้ทางคมนาคมไดม้าตรฐาน  สะดวกและปลอดภยั 

    1.2 ระบบสาธารณูปโภค ไฟฟ้า ประปา ทัว่ถงึ 
   1.3  มแีหล่งน ้าเพื่อการเกษตรเพยีงพอในการประกอบอาชพี 

2. ดา้นการพฒันาสงัคมและคุณภาพชวีติ 
  2.1 พฒันาคุณภาพการศกึษา 
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   2.2 ส่งเสรมิดา้นสาธารณสุข กฬีา นันทนาการ 
   2.3 ส่งเสริมอนุรกัษ์ ฟ้ืนฟูกิจกรรมด้านศาสนา ศิลปวฒันธรรม จารีต  ประเพณี ภูมิปัญญา
ทอ้งถิน่ 
   2.4 ส่งเสรมิพฒันาสตร ีเดก็ เยาวชน ผูส้งูอายุและผูพ้กิาร 
   2.5 ส่งเสรมิการจดัระเบยีบชุมชน สงัคม การรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและบรรเทาสาธารณ
ภยั 

2.6 สนับสนุนการจดัท าแผนชมุชน 
  3. ดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ 

  3.1 ส่งเสรมิ พฒันาอาชพี ตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง 



  

 

 

 

   3.2 ส่งเสรมิการท่องเทีย่วเชงิธรรมะ 
 4. ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

4.1 ส่งเสรมิ สรา้งจติส านึกอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
   4.2 บรหิารจดัการเพื่อลดมลพษิและควบคุมกจิกรรมทีส่่งผลกระทบต่อ 
         คุณภาพชวีติประชาชน 

5. ดา้นการบรหิารจดัการองคก์รภายใตร้ะบบธรรมาภบิาล 

   5.1 รณรงค ์ ปลูกฝังจติส านกึ คา่นิยมตามหลกัการปกครองระบอบ 

         ประชาธปิไตยอนัมพีระมหากษตัรยิท์รงเป็นประมุข  

       5.2 พฒันาศกัยภาพบุคลากร 
   5.3 ส่งเสรมิการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ 

2.3 เป้าประสงค์  
1. พฒันาระบบสาธารณูปโภค และการคมนาคมใหไ้ดม้าตรฐานและเพยีงพอ 

  2. พฒันาคุณภาพการศกึษาอยา่งทัว่ถงึ 
  3. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีุณธรรม จรยิธรรม และอนุรกัษค์ุณค่าประเพณีทอ้งถิน่ 
  4. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีุณภาพชวีติทีด่ ี

5. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
6. พฒันาและสง่เสรมิอาชพี 

  7. ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมทกุภาคส่วน 
  8. พฒันาและส่งเสรมิการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
  9. บรหิารงานขององคก์รใหม้ปีระสทิธภิาพ 
  2.4 ตวัช้ีวดั2.4 ตวัช้ีวดั   

1. 1. มแีหล่งน ้าในการอุปโภค บรโิภคเพิม่ขึน้รอ้ยละ  5 
2. มโีครงสรา้งพืน้ฐานใหป้ระชาชนไดใ้ชร้อ้ยละ 80 

  3. พฒันาคุณภาพการศกึษาของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ไดร้อ้ยละ 80 
  4. ประชาชนมคีวามรูคุ้ณธรรม จรยิธรรม และอนุรกัษ์คุณคา่ทางวฒันธรรมรอ้ยละ 70 
  5. ผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร ผูป่้วยเอดสไ์ดร้บัการสงเคราะหร์อ้ยละ 100 
  6. ประชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิรอ้ยละ 70 
  7. ส่งเสรมิอาชพีรอ้ยละ 60 ของพืน้ที ่
  8. ทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในการจดักจิกรรมรอ้ยละ 80 
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9. ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มยงัสามารถอนุรกัษ์ไดร้อ้ยละ 80 

  10. การบรหิารงานขององคก์รใหม้ปีระสทิธภิาพรอ้ยละ 70  
  2.5 ค่าเป้าหมาย2.5 ค่าเป้าหมาย  



  

 

 

 

    1. การไดร้บับรกิารดา้นโครงสรา้งพืน้ฐานใหม้คีวามสะดวกและรวดเรว็  
2. การพฒันาคุณภาพการศกึษาของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็เป็นไปตามทีก่ าหนด 

  3. ประชาชนมคีวามรูแ้ละบ ารุงรกัษาศลิปวฒันธรรมอนัดงีาม    
4. ผูส้งูอายุ ผูพ้กิาร ผูป่้วยเอดสไ์ดร้บัการสงเคราะห ์  
5. ประชาชนมคีวามปลอดภยัในชวีติและทรพัยส์นิ 
6. มกีารส่งเสรมิและพฒันาอาชพีตามหลกัเศรษฐกจิพอเพยีง 
7. ทุกภาคส่วนมสี่วนร่วมในการจดักจิกรรมต่าง ๆ  
8. ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มด ารงอยู ่    
9. การบรหิารจดัการองคก์รทีด่ ี  

 2.6 กลยุทธ ์
1. พฒันาถนนใหไ้ดม้าตรฐานและมไีฟฟ้าสาธารณะเพยีงพอ 
2. พฒันาระบบประปา ขดุลอกคูคลอง จดัสรา้งแหล่งน ้าเพือ่การเกษตร  รวมทัง้

วางโครงการเพื่อแกไ้ขปัญหาน ้าท่วมและน ้าแลง้ 
  3. พฒันาคุณภาพการศกึษาของศูนยพ์ฒันาเดก็เลก็ 
  4. ส่งเสรมิใหป้ระชาชนมคีุณธรรม จรยิธรรม และอนุรกัษค์ุณค่าทางวฒันธรรม 
  5. ส่งเสรมิคุณภาพชวีติของเดก็  เยาวชน  สตร ี ผูส้งูอายุ  ผูพ้กิารและผูด้อ้ยโอกาส 
  6. พฒันาฟ้ืนฟูและส่งเสรมิกจิกรรมดา้นศาสนา  ศลิปวฒันธรรมและประเพณี  

7. ส่งเสรมิ สนับสนุนเตรยีมความพรอ้มในการรกัษาความสงบเรยีบรอ้ยและบรรเทาสาธารณ
ภยั  8. ส่งเสรมิการมสี่วนร่วมทกุภาคส่วน 

9. พฒันาและส่งเสรมิอาชพี  กลุ่มอาชพีตามแนวเศรษฐกจิพอเพยีง   
10. พฒันาและส่งเสรมิการอนุรกัษ์ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 

  11.การบรหิารงานขององคก์รใหม้ปีระสทิธภิาพ  
  2.72.7  จุดยืนทางยุทธศาสตร์จุดยืนทางยุทธศาสตร์  

ในการกำหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนตำบลควนชุม  จะคำนึงถึงสภาพ
พื้นท่ี โดยเน้นการส่งเสริมการเกษตรตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง  พัฒนาการปลูกข้าว การเล้ียงปศุสัตว์ พัฒนา
เกษตรยั่งยืนเพื่อผลิตสินค้าเกษตรเชิงคุณภาพ  ซึ่งเป็นอาชีพหลักของประชาชนตำบลควนชุม  พัฒนาอาชีพเพื่อ
ส่งเสริมรายได้ให้กับชุมชน และพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานภายในพื้นท่ีตำบล 

แผนงาน 
1. แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
2. แผนงานเคหะและชุมชน 

     3. แผนงานการศกึษา 
   4. แผนงานสาธารณสุข  

/5.แผนงาน... 
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5. แผนงานศาสนาวฒันาธรรมและนันทนาการ 
   6. แผนงานการรกัษาความสงบภายใน 

7. แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 
8. แผนงานงบกลาง 
9. แผนงานบรหิารทัว่ไป 
10. แผนงานการเกษตร 

 
 



  

--5050--  
  

2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 
     โครงสร้างความเช่ือมโยงแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำบลควนชุม พ.ศ.2566-2570 มีความเช่ือมโยงของยุทธศาสตร์ในภาพรวม  ดังนี้ 
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

//ยุทธยุทธศาสตร.์..ศาสตร.์..  

ยุทธศาสตรช์าติ 20 
ปี 

(มี 6 ยุทธศาสตร)์ 

แผนพฒันาเศรษฐกิจ
ฯ ฉบบัท่ี 12 

(มี 10 ยุทธศาสตร)์ 

ยุทธศาสตรท์ี ่2 ดา้นการสรา้ง
ความสามารถในการแข่งขนั 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 ดา้นการ
พฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพ

คน 

ยุทธศาสตรท์ี ่5 ดา้นการ
สรา้งการเตบิโตบนคุณภาพ

ชวีติทีเ่ป็นมติรกบั
สิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรท์ี ่6 ดา้นการปรบั
สมดุลและการพฒันาระบบ 

ยุทธศาสตรท์ี ่7 การ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน
และระบบโลจสิตกิส์ 

ยุทธศาสตรท์ี ่1 
การเสรมิสรา้งและ
พฒันาศกัยภาพ

ทุนมนุษย ์

ยุทธศาสตรท์ี ่3 การสรา้ง
ความเขม้แขง็ทาง

เศรษฐกจิและแข่งขนัได้
อย่างยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรท์ี ่4 การ
เตบิโตทีเ่ป็นมติรกบั

สิง่แวดลอ้มเพื่อการพฒันา
อย่างยัง่ยนื 

ยุทธศาสตรท์ี ่6 การบรหิารจดัการ
ภาครฐัการป้องกนัการทุจรติ

ประพฤตมิชิอบและธรรมาภบิาลใน
สงัคมไทย 

ยุทธศาสตรก์ลุ่ม
จงัหวดั 

(มี 5 ยุทธศาสตร)์ 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การพฒันาระบบ
โครงสรา้งพืน้ฐาน การขนส่ง โลจสิตกิส ์
พลงังาน ระบบเครอืข่าย การสือ่สาร 
สารสนเทศ เพื่อรองรบัการพฒันาของ

กลุ่มจงัหวดั 
 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การพฒันาสูก่าร
เป็นเมอืงสเีขยีวและสงัคม

คุณภาพ 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การพฒันาการเกษตร ดา้นการผลติ 
แปรรูป การตลาดและ การบรหิารจดัการพชืเศรษฐกจิ
หลกั (ปาล์มน ้ามนั ยางพารา ขา้ว ไมผ้ล สมุนไพร) 

การประมง และปศุสตัว ์
 

ยุทธศาสตร์
จงัหวดั 

(มี 5 ยุทธศาสตร)์ 

ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาคน ชุมชน สงัคมให้
น่าอยู่และเขม้แขง็ตามปรชัญาเศรษฐกจิ

พอเพยีง 

ยุทธศาสตรท์ี ่1 การบรหิารจดัการเกษตร
และอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและ

เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 การบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่าง

ยัง่ยนื 
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ยุทธศาสตรก์ารพฒันา
ของ อปท.ในเขตจงัหวดั 

(มี 5 ยุทธศาสตร)์ 

ยุทธศาสตร์ที ่4 การ
พฒันาโครงสรา้งพืน้ฐาน 

ยุทธศาสตร์ที ่3 การพฒันา
สงัคมและคุณภาพชวีติ 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การ
พฒันาเศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตร์ที ่2 การบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตสิิง่แวดลอ้มและ

พลงังาน 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การเสรมิสรา้ง 
ธรรมาภบิาลและการบรหิาร

กจิการบ้านเมอืงทีด่ี 

ยุทธศาสตรก์ารพฒันา
ของ อปท. (มี 5 
ยุทธศาสตร)์ 

ยุทธศาสตรท์ี ่1 ดา้น
โครงสรา้งพืน้ฐาน 

ยุทธศาสตรท์ี ่2 ดา้นการ
พฒันาสงัคมและคุณภาชวีติ 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 ดา้น
การพฒันาเศรษฐกจิ 

ยุทธศาสตรท์ี ่4 ดา้น
ทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสตร์ที ่5 ดา้นการบรหิาร
จดัการองค์กรภายใต้ระบบธรรมาภิ

บาล 

เป้าประสงค์
ที ่2 พฒันา
คุณภาพ
การศกึษา
อย่างทัว่ถงึ 

 

เป้าประสงค์ที ่3 
ส่งเสรมิให้
ประชาชนมี
คุณธรรม จรยิธรรม 
และอนุรกัษ์คุณค่า
ประเพณีทอ้งถิน่ 

  

เป้าประสงค์ที ่4
ส่งเสรมิให้
ประชาชนมี

คุณภาพชวีติทีด่ ี

เป้าประสงค์ที ่5 
ส่งเสรมิให้

ประชาชนมคีวาม
ปลอดภยัในชวีติ
และทรพัย์สนิ 

เป้าประสงค์ที ่6 
พฒันาและ

ส่งเสรมิอาชพี 

เป้าประสงค์ที ่7 
ส่งเสรมิการมี

ส่วนร่วมทุกภาค
ส่วน 

เป้าประสงค์ที ่8 
พฒันาและส่งเสรมิ

การอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชา
ตแิละสิง่แวดลอ้ม 

 

เป้าประสงค์ที ่9 
การบรหิารงาน
ขององค์กรใหม้ี
ประสทิธภิาพ 

กลยุทธ์ที ่1 
พฒันาถนน

ใหไ้ด้
มาตรฐาน
และมไีฟฟ้า
สาธารณะ
เพยีงพอ 

กลยุทธ์ที่ 2 พฒันาระบบ
ประปา ขุดลอกคูคลอง 
จดัสรา้งแหล่งน ้าเพื่อ
การเกษตร  รวมทัง้
วางโครงการเพื่อแก้ไข
ปัญหาน ้าท่วมและน ้าแล้ง 

กลยุทธ์ที ่3
พฒันา
คุณภาพ
การศกึษา
ของศูนย์
พฒันาเดก็

เลก็ 

กลยุทธ์ที ่4
ส่งเสรมิให้
ประชาชนมี
คุณธรรม 

จรยิธรรม และ
อนุรกัษ์คุณค่า
ทางวฒันธรรม 

กลยุทธ์ที ่5
ส่งเสรมิ

คุณภาพชวีติ
ของเดก็  

เยาวชน  สตร ี 
ผูสู้งอายุ  ผู้
พกิารและ

กลยุทธ์ที ่6
พฒันาฟ้ืนฟู
และส่งเสรมิ
กจิกรรมดา้น

ศาสนา  
ศลิปวฒันธรร
มและประเพณี 

กลยุทธ์ที ่7
ส่งเสรมิ  
สนับสนุน

เตรยีมความ
พรอ้มในการ
รกัษาความ

สงบ

กลยุทธ์ที ่
8 ส่งเสรมิ
การมสี่วน
ร่วมทุก
ภาคส่วน 

กลยุทธ์ที ่9
พฒันาและ
ส่งเสรมิ

อาชพี กลุ่ม
อาชพีตาม

แนว
เศรษฐกจิ

กลยุทธ์ที ่11การ
บรหิารงานของ
องค์กรใหม้ี
ประสทิธภิาพ 

ยุทธศาสตร์
จงัหวดั 

(มี 5 ยุทธศาสตร)์ 

ยุทธศาสตรท์ี ่4 การพฒันาคน ชุมชนสงัคมให้
น่าอยู่และเขม้แขง็ตามปรชัญาเศรษฐกจิ

พอเพยีง 

ยุทธศาสตรท์ี ่1 การบรหิารจดัการเกษตร
และอุตสาหกรรมสู่มาตรฐานครบวงจรและ

เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม 

ยุทธศาสตรท์ี ่3 การบรหิารจดัการ
ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มอย่าง

ยัง่ยนื 

เป้าประสงค์ที ่1 
พฒันาระบบ
สาธารณูปโภค
และการคมนาคม
ใหไ้ดม้าตรฐาน
และเพยีงพอ 

กลยุทธ์ที ่10
พฒันาและ
ส่งเสรมิการ
อนุรกัษ์

ทรพัยากรธรร
มชาตแิละ
สิง่แวดล้อม 
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3.3.  การวิเคราะห์เพ่ือพฒันาท้องถ่ินการวิเคราะห์เพ่ือพฒันาท้องถ่ิน   
  3.1 3.1 การวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนท้องถ่ิน  
   องคก์ารบรหิารส่วนต าบลควนชุม ไดว้เิคราะห ์ SWOT  ดงันี้ 

ด้าน 
การวิเคราะห์จุด

แขง็ 
(S = Strength) 

การวิเคราะห์
จุดอ่อน 

(W = Weakness) 

การวิเคราะห์โอกาส 
(O = Opportunity) 

การวิเคราะห์
อปุสรรค 

(T = Threat) 
1. ดา้นเศรษฐกจิ  
 
 
 
 

1.มกีารประกอบ
อาชพีเกษตรตลอด
ปี 
2.มพีชืทางการ 
เกษตรที่
หลากหลาย 
3.มแีหล่งเงนิทุน
กูย้มืส าหรบั
การเกษตรใน
หมู่บา้น 

1.สถานการณ์ปัญหา
เศรษฐกจิตกต ่า  
2.ผลผลติทาง
การเกษตร 
มรีาคาไม่แน่นอนซึง่
เป็นรายไดห้ลกัของ
ประชาชนในพืน้ที่ 
3.ขาดความรูค้วาม
เขา้ใจในดา้นการ 
เกษตรและการตลาด 
4.ขาดแหล่งน ้าทีใ่ช้
ส าหรบัการเกษตร 
5.มกีารแพร่ระบาด
ของโรคตดิเชือ้โคโร
น่า-2019 ท าให้
ประชาชน 
ขาดรายไดแ้ละไม่มี
งานท าเพิม่มากขึน้ 

1.มหีน่วยงานราชการ
และหน่วยงานทีใ่ห้
การสนับสนุนดา้นต่าง 
ๆ 
2.มแีหล่งจ าหน่ายปุ๋ ย
ชวีภาพในพืน้ที ่
 

1.สภาพอากาศมี
การเปลีย่นแปลง
ไปจากเดมิไม่
เป็น 
ไปตามฤดูกาล
ปกติ 
2.พชืผลทางการ 
เกษตรมรีาคาไม่
แน่นอนเป็นไป
ตามกลไกของ
ตลาด 
และไม่ค่อยไดร้บั
การประกนัราคา
จากรฐับาล  
 



  

 

 

 

2.ดา้นสงัคม 1.มสีถานศกึษาที่
เพยีงพอ 
2.มวีดัเป็นแหล่ง
รวมจติใจ 
3.กลุ่มองคก์รใน
พืน้ทีใ่หค้วาม
ร่วมมอื 
4.มกีองทุนหลกั 
ประกนัสุขภาพใน
พืน้ที ่
5.มกีลุ่มมวลชนที่
พรอ้มจะช่วยเหลอื
ทางดา้นต่าง ๆ เช่น 
อปพร.,อสม. 

1.ความกลวัของ
ผูน้ า/เจา้หน้าทีแ่ละ
ผูบ้รหิารในการแก ้
ปัญหาบางอยา่ง 
เช่น ปัญหาบ่อนการ
พนัน ปัญหายาเสพ
ตดิ 
2.ขาดคนทีม่ี
จติวทิยา 
ในการประสานงาน
หรอื 
การแกไ้ขปัญหาหรอื
ไกล่เกลีย่กรณี
ประสบปัญหาที่
กระทบต่อการ 
พฒันาคุณภาพชวีติ 

1.ผูน้ าในพืน้ทีเ่ป็น

แกนหลกัในการ

ประสาน 

งานต่าง ๆ โดยผ่าน

ช่องทางพเิศษ 

1.มกีลุ่มการเลน่
การพนนัในพืน้ที่
เป็นอุปสรรคต่อ
การพฒันา 
2.มกีารน าสาร
เสพตดิมาใชใ้น
วยัรุ่น 
3.ประชาชนมี
กระแสนิยมใน
วตัถุและการ
บรโิภคที่
ฟุ่มเฟือย 
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ด้าน 
การวิเคราะห์จุด

แขง็ 
(S = Strength) 

การวิเคราะห์
จุดอ่อน 

(W = Weakness) 

การวิเคราะห์โอกาส 
(O = Opportunity) 

การวิเคราะห์
อปุสรรค 

(T = Threat) 
3.ดา้นการศกึษา 1.มสีถานศกึษา

หลายแหล่ง 
1.ผลการศกึษาใน
พืน้ทีจ่ะไดค้ะแนน
น้อยกวา่ในเมอืง 

1.การเดนิทางไป

ศกึษาใชเ้วลาในการ

เดนิทางน้อยซึง่จะ

ดกีว่าการทีจ่ะใหบุ้ตร

หลานไปเรยีนใน

สถานทีไ่กล ๆ 

1.ผูป้กครอง
บางส่วนจะให้
บุตรหลานของ
ตนศกึษาในเมอืง 

4.ดา้นผงัเมอืง 1.มถีนนสญัจรใน
ต าบลหลายสายซึง่
จะเป็นถนนลาดยาง 

1.งบประมาณทีจ่ะ
ใชใ้นการพฒันา
ดงักล่าวมนี้อย 

1.มเีสน้ทางในการ

เดนิทางหลาย

เสน้ทาง 

1.งบพฒันาใน
การประสานมไีม่
เพยีงพอ 



  

 

 

 

คอนกรตี และหนิ
คลุก 

5.ดา้นเทคโนโลย ี 1.อบต.น าเทคโนโลยี
มาใชใ้นการ
ปฏบิตังิาน 
2.ประชากรในต าบล
มกีารน าเทคโนโลย ี
มาใชใ้น
ชวีติประจ าวนั 
ในการสือ่สารต่างๆ  

1.มปีระชากร
บางส่วนไมม่กี าลงั
ในการเขา้ถงึระบบ
อนิเทอรเ์น็ต 

1.หน่วยงานที่
เกีย่วขอ้งไดข้ยาย
พืน้ทีใ่นการใช้
เทคโนโลยใีนพืน้ที ่
เช่น เสาสญัญาณ
โทรศพัทต์่าง ๆ 

1.บางครัง้
สญัญาณ
อนิเทอรเ์น็ตมี
ปัญหาท าใหก้าร
ท างานทีต่อ้งใช้
ระบบมี
ผลกระทบ 

6.ดา้นทรพัยากร 
ธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

1.ในต าบลมพีืน้ที่
สาธารณะซึง่
สามารถเป็นพืน้ที่
อนุรกัษ์ธรรมชาตไิด ้  

1.ประชาชนไม่เหน็
ความส าคญัของ
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

1.รฐับาลมนีโยบายใน
การอนุรกัษ์
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

1.สภาพอากาศมี
การเปลีย่นแปลง
ฝนไม่ตกตาม
ฤดูกาลซึง่มผีล
ต่อการท านาใน
พืน้ที ่

  
  ๓.๒ การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 
   ในการจดัท าแผนพฒันาท้องถิ่นขององค์การบรหิารส่วนต าบลนัน้  ได้ท าการประเมิน
สถานการณ์สภาพแวดลอ้มภายนอกทีเ่กีย่วขอ้ง  ซึง่มรีายละเอยีดดงันี้   
 
 
 
 
 

/ดา้น... 
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ด าน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 
ภายนอกท่ี

ขอบข ายและปริมาณ
ของปัญหา/ความต้องการ  

พื้นท่ีเป
าหมาย/ 

กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวงั
และแนวโน ม 

อนาคต 



  

 

 

 

เก่ียวข้อง 
๑. โครงการ
สรา้งพืน้ฐาน 

๑) ประชาชนมคีวาม
ตอ้งการเสน้ทางใน
การ 
สญัจรไปมาทีส่ะดวก 

-เสน้ทางคมนาคม - ต าบลควนชุม - พืน้ทีม่ถีนนใช้
สะดวกและ
ปลอดภยั 

2) ขาดแคลน
น ้าประปา 
ส าหรบัอุปโภค-
บรโิภคยงัไม่
พอเพยีง 
 

- แหล่งน ้าและน ้าประปาใน
การอุปโภค-บรโิภค 
 

- ต าบลควนชุม - ประชาชนมี
แหล่งน ้าและมี
น ้าประปาใชอ้ย่าง
พอเพยีงมี
คุณภาพตาม
มาตรฐานมากขึน้ 

3) ไฟฟ้าส่องสว่าง
ทางและทีส่าธารณะ
ยงัครอบคลุมพื้นที่
ทัง้หมด 

- ไฟฟ้า - ต าบลควนชุม - มแีสงสว่าง
เพยีงพอ 
ประชาชนไดร้บั
ความ 
สะดวกในการ
สญัจรไปมาและ
ป้องกนัการ 
เกดิอาชญากรรม
ได ้

4) ขาดแคลนแหล่ง
น ้าในการเกษตร 

- แหล่งน ้าในการเกษตร - ต าบลควนชุม - มแีหล่งน ้า
ส าหรบั
การเกษตร 

๒. ดา้นการ
พฒันาสงัคมและ
คุณภาพชวีติ 
 

1) มศูีนยพ์ฒันาเดก็
เลก็ในสงักดั 

- เดก็ในพืน้ทีเ่ลอืกทีจ่ะเรยีน
ทีอ่ื่น 

- ศูนยพ์ฒันาเดก็
เลก็ในสงักดั 

- พฒันา
การศึกษาของ
ศูนยพ์ฒันาเดก็
เลก็ใหไ้ด้
มาตรฐาน 

2) มกีารระบาดของ
โรคอุบตัใิหม่ โรค
ระบาด โรคตดิต่อ 
 

- ดา้นสาธารณสุข - ต าบลควนชุม 
 

ในพื้นทีม่กีาร
ระบาดของโรค
อุบตัใิหม่  โรค
ระบาด โรคตดิต่อ
น้อยลง 

3) มศีลิปวฒันธรรม 
จารตีประเพณีและ
ภูมปัิญญาทอ้งถิ่น 

-มกีารจดักจิกรรมเกีย่วกบั
ศลิปวฒันธรรม จารตี
ประเพณี 

- ต าบลควนชุม สามารถอนุรกัษ์
ศลิปวฒันธรรม 
จารตีประเพณีและ
ภูมปัิญญาทอ้งถิ่น



  

 

 

 

ได ้

 4) เด็กและผูสู้งอายุ
บางครอบครวั ผูสู้ง 
อายุอยู่ตามล าพงั 
และรบัภาระในการ
ดูแลเด็ก 

-มกีารใหค้วามช่วยเหลอืดา้น
ต่าง ๆ 

- ผูสู้งอายุและเดก็
ในต าบลควนชุม   

- ผูสู้งอายุและเดก็
ไดร้บัการดูแล 
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ด าน สถานการณ์ภาพ
แวดล้อม 

ภายนอกท่ีเก่ียวข้อง 

ขอบข ายและ
ปริมาณของ
ปัญหา/ 

ความต้องการ  

พื้นท่ีเป้าหมาย/ 
กลุ่มเป้าหมาย 

ความคาดหวงั
และ แนวโน มอ

นาคต 

3. ดา้นการพฒันา
เศรษฐกจิ 

1) ประชาชนมอีาชพี
เกษตรกรและมอีาชพี
เสรมิ 

-ประชาชนสามารถ
ด ารงชพีอยู่ในพืน้ที่
ไดต้ามหลกั
เศรษฐกจิพอเพยีง 

-ต าบลควนชุม -ประชาชนสามารถ
น าหลกัเศรษฐกจิ
พอเพยีงมาใชใ้น
ชวีติประจ าวนัได้ 

4. ดา้น
ทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

1) ปรมิาณขยะมี
เพิม่ขึน้ 
 
2) การเพิม่พืน้ทีป่่าใน
ต าบล 

-การก าจดัขยะทีถู่ก
วธิ ี
-ปลูกตน้ไม่ในพืน้ที่
ต าบล 

-ต าบลควนชุม -ประชาชนสามารถ
ก าจดัขยะไดถู้กวธิ ี
-ในต าบลควนชุมมี
พืน้ทีป่่าเพิม่ขึ้น 

 
  
  
  
  
  
  
  
  



  

 

 

 

  
  

  
  
  
  
  
  

//ส่วนที ่3...ส่วนที ่3...



  
  
  

ส่วนท่ี ส่วนท่ี 33  การน าแผนพฒันาท้องถ่ินไปสู่การปฏิบติั 
 
๑.  ยุทธศาสตรก์ารพฒันาและแผนงาน   

ท่ี ยุทธศาสตร์ ด้าน แผนงาน หน่วยงาน
รบัผิดชอบ

หลกั 

หน่วยงาน
สนับสนุน 

๑ ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน บรกิารชุมชนและ
สงัคม 

แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

แผนงานเคหะและ
ชุมชน 

กองช่าง อบต.ควนชุม 

๒ ดา้นการพฒันาสงัคมและ
คุณภาพชวีติ 

บรกิารชุมชนและ
สงัคม 

แผนงานการศกึษา ส านักปลดั 

บรกิารชุมชนและ
สงัคม 

แผนงานสาธารณสุข ส านักปลดั 

บรหิารทัว่ไป แผนงานการรกัษา
ความสงบภายใน 

ส านักปลดั 

บรกิารชุมชนและ
สงัคม 

แผนงานสรา้งความ
เขม้แขง็ของชุมชน 

ส านักปลดั 

บรกิารชุมชนและ
สงัคม 

แผนงานศาสนา
วฒันธรรม 

และนันทนาการ 

ส านักปลดั 

การด าเนินงานอื่น แผนงานงบกลาง ส านักปลดั 

๓ ดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ ดา้นการเศรษฐกจิ การเกษตร ส านักปลดั 

บรกิารชุมชนและ
สงัคม 

แผนงานสรา้งความ
เขม้แขง็ 

ส านักปลดั 

4 ดา้นทรพัยากรธรรมชาติ
และสิง่แวดลอ้ม 

ดา้นการเศรษฐกจิ การเกษตร ส านักปลดั 

5 ดา้นการบรหิารจดัการ
องคก์รภายใต้ระบบ 

ธรรมาภบิาล 

บรกิารชุมชนและ
สงัคม 

แผนงานอุตสาหกรรม
และการโยธา 

กองช่าง 

บรหิารทัว่ไป แผนงานบรหิารทัว่ไป ส านักปลดั/

กองคลงั 
รวม 5 ยุทธศาสตร ์ 3 ด้าน 10  แผนงาน 3 ส านัก/กอง 

 

  
  

//2.บญัชโีครงการ2.บญัชโีครงการ......  



  

 

 

 

  
  
  
  
  

ส่วนท่ี 4ส่วนท่ี 4   การติดตามและประเมินผล 

๑. การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร ์
การตดิตามและประเมนิผลแผนยุทธศาสตร์  เพื่อใหท้ราบผลการด าเนินการขององคก์าร

บรหิารส่วนต าบลควนชุมบรรลุเป้าหมาย ตวัชี้วดั ยุทธศาสตรท์ี่ก าหนดไว้ขององค์การบรหิารส่วนต าบล
ควนชุม  โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเป็นหน่วยประเมินผล  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และแก้ไข
เพิม่เตมิ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. ๒๕61  หนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.3/ว 2931 ลงวนัที ่
15  พฤษภาคม  2562  เรื่อง  ซกัซ้อมแนวทางการการทบทวนแผนพฒันาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561-2565) 
ขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  และหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนทีสุ่ด ที ่มท ๐๘๑๐.3/ว 5797  ลง
วนัที ่10 ตุลาคม 2559  เรื่อง  ซกัซอ้มแนวทางการจดัท าและประสานแผนพฒันาทอ้งถิน่สีปี่ (พ.ศ.2561-
2564) ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนขององคก์ร
ปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕59  ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิน่ด าเนินการตดิตามและประเมนิผลยุทธศาสตรโ์ดยเป็นการประเมนิคุณภาพของแผน
ยุทธศาสตร์การพฒันาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อสอดคล้องแผนพัฒนา
ท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  โดยก าหนดการให้แล้วเสร็จภายในหกสิบวนั นับแต่วนัที่
ประกาศใชง้บประมาณรายจ่ายโดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพ่ือความ
สอดคล้องแผนพฒันาท้องถ่ิน  ประกอบดว้ย 

1. ขอ้มูลสภาพทัว่ไปและขอ้มูลพืน้ฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่   20  คะแนน 
2. การวเิคราะหส์ภาวการณ์และศกัยภาพ  20  คะแนน 
3. ยุทธศาสตร ์60 คะแนน  ประกอบดว้ย 
    3.1 ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  10  คะแนน 
    3.2 ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั  10  คะแนน 
    3.3 ยุทธศาสตรจ์งัหวดั   10  คะแนน 
    3.4 วสิยัทศัน์   5  คะแนน 
    3.5 กลยุทธ ์  5  คะแนน 
    3.6 เป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็กลยุทธ ์  5  คะแนน 



  

 

 

 

    3.7 จุดยนืทางยุทธศาสตร ์  5  คะแนน 
    3.8 แผนงาน   5  คะแนน 
    3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม   5  คะแนน 
คะแนนรวม  100  คะแนน  เกณฑท์ีค่วรไดเ้พื่อใหเ้กดิความสอดคลอ้งและขบัเคลื่อนการ

พฒันาทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  ไม่ควรไดน้้อยกว่ารอ้ยละ 80 (80 คะแนน) 

2. การติดตามและประเมินผลโครงการ 
การติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อให้ทราบว่าการด าเนินการสอดคล้องกับ

แผนพฒันา  ทอ้งถิน่ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยการจดัท าแผนขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
พ.ศ. ๒๕๔๘  และ 

 
/แกไ้ข... 
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แกไ้ขเพิม่เตมิ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. ๒๕61  หนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนทีสุ่ด ที ่มท ๐๘๑๐.3/ว 2931 ลง
วนัที่ 15  พฤษภาคม  2562  เรื่อง  ซกัซ้อมแนวทางการการทบทวนแผนพฒันาท้องถิ่น  (พ.ศ.2561-
2565) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  และหนังสอืกระทรวงมหาดไทย ด่วนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.3/ว 
5797  ลงวนัที่ 10 ตุลาคม 2559  เรื่อง  ซกัซ้อมแนวทางการจดัท าและประสานแผนพฒันาท้องถิ่นสี่ปี 
(พ.ศ.2561-2564) ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท า
แผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๘  และแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. ๒๕59   
ก าหนดใหอ้งคก์รปกครองส่วนท้องถิน่ด าเนินการตดิตามและประเมนิผลยุทธศาสตรโ์ดยเป็นการประเมนิ
คุณภาพของแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาตามแนวทางการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร์เพื่อ
สอดคลอ้งแผนพฒันาทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  โดยก าหนดการใหแ้ลว้เสรจ็ภายในหกสบิ
วนั นับแต่วนัทีป่ระกาศใชง้บประมาณรายจ่ายโดยมรีายละเอยีด ดงันี้ 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพ่ือความสอดคล้อง
แผนพฒันาท้องถ่ิน  ประกอบดว้ย 

1. การสรุปสถานการณ์การพฒันา    10 คะแนน 
2. การประเมนิผลการน าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตัใินเชงิปรมิาณ  10  คะแนน 
3. การประเมนิผลการน าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตัใินเชงิคุณภาพ  10  คะแนน 
4. แผนงานและยทุธศาสตรก์ารพฒันา   10  คะแนน 
5. โครงการพฒันา  60  คะแนน ประกอบดว้ย 

          5.1 ความชดัเจนของชื่อโครงการ  5  คะแนน 
    5.2 ก าหนดวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัโครงการ  5  คะแนน 
  5.3 เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามชดัเจนน าไปสู่การตัง้งบประมาณได้

ถูกตอ้ง  5  คะแนน 



  

 

 

 

    5.4 โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี   5  คะแนน 
    5.5 เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกจิและ

สงัคมแหง่ชาต ิ 5  คะแนน 
    5.6 โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบั Thailand 4.0   5  คะแนน 
    5.7 โครงการสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรจ์งัหวดั   5  คะแนน 
    5.8 โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนหรอืการเสรมิสรา้งใหป้ระเทศชาตมิัน่คง มัง่คัง่ 

ยัง่ยนืภายใตห้ลกัประชารฐั  5  คะแนน 
    5.9 งบประมาณ มคีวามสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ)  5  คะแนน 
    5.10 มกีารประมาณการราคาถูกตอ้งตามหลกัวธิกีารงบประมาณ  5  คะแนน 
    5.11 มกีารก าหนดตวัชีว้ดั (KPI) และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละผลทีค่าดว่าจะ

ไดร้บั  5  คะแนน 
    5.12 ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ 5  คะแนน   
คะแนนรวม  100  คะแนน  เกณฑท์ีค่วรไดเ้พื่อใหเ้กดิความสอดคลอ้งและขบัเคลื่อนการ

พฒันาทอ้งถิน่ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  ไม่ควรไดน้้อยกว่ารอ้ยละ 80 (80 คะแนน) 
/4.3 สรุป... 
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๓. สรปุผลการพฒันาท้องถ่ิน จากแผนพฒันาท้องถ่ิน พ.ศ.2561-2565 
๓.๑ การวดัผลในเชิงปริมาณและเชิงคณุภาพ 
 ตามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการจดัท าแผนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น 

พ.ศ. ๒๕๔๘  และแก้ไขเพิม่เติม  (ฉบบัที ่3) พ.ศ. ๒๕61  ก าหนดให้คณะกรรมการติดตามและประเมนิ
แผนพัฒนาเป็นผู้ด าเนินการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา ซึ่งคณะกรรมการจะต้องด าเนินการ
ก าหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพฒันา ด าเนินการติดตามและประเมินผล
แผนพฒันา  รายงานผลและเสนอความเหน็ซึง่ไดจ้ากการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาต่อผู้บรหิาร
ท้องถิ่น  เพื่อให้ผู้บริหารท้องถิ่นเสนอต่อสภาท้องถิ่น  และคณะกรรมการพัฒนาท้องถิ่น  พร้อมทัง้
ประกาศผลการตดิตามและประเมนิผลแผนพฒันาใหป้ระชาชนในทอ้งถิน่ทราบในที่เปิดเผยภายในสบิห้า
วนันับแต่วนัรายงานผลและเสนอความเห็นดงักล่าวและต้องปิดประกาศไว้เป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า
สามสบิวนัโดยอย่างน้อยปีละหนึ่งครัง้ภายในเดือนธนัวาคมของทุกปี  โดยสามารถใช้แบบส าหรบัการ
ตดิตามและประเมนิผลเชงิปรมิาณและเชงิคุณภาพ ดงันี้  (1) แบบตวับ่งชี้การปฏบิตัิงาน (Performance 
Indicators) (2) แบบบัตรคะแนน (Scorecard Model) แบบบัตรคะแนน หรือ Scorecard Model ของ 
Kaplan & Norton (3) แบบมุ่งวัดผลสัมฤทธิ ์(Result Framework Model (RF)) (4) แบบเชิงเหตุผล 
(Logical Model) ตวัแบบเชงิเหตุผล หรอื Logical Model (5) แบบวดักระบวนการปฏิบตัิงาน (Process 
Performance Measurement System (PPMS)) ระบบการวดักระบวนการปฏิบัติงานหรือ PPMS (6) 
แบบการประเมนิโดยใช้  วธิกีารแก ปัญหาหรอืเรยีนรู จากปัญหาที่เกิดขึ้นหรอื Problem-Solving 
Method (7) แบบการประเมนิแบบมสี่วนร่วม (Participatory Methods) (8) แบบการประเมนิผลกระทบ 



  

 

 

 

(Impact Evaluation) (9) แบบการประเมินความ  เสี่ยง (Risk Assessment Model) (10) แบบการ
ประเมนิตนเอง (Self-assessment Model) และ (11) แบบอื่น ๆ ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก าหนด
ขึน้ ทัง้นี้ตอ้งอยู ภายใตก้รอบตามขอ้ (1)-(10) หรอืเป็นแบบผสมกไ็ด   

- เชิงปรมิาณ (Quantity) เชิงคุณภาพ (Quality) ผลที่ได จริง ๆ คืออะไร ค่าใช้จ่าย 
(Cost) เวลา (Time) เป็นไปตามทีก่ าหนดไว หรอืไม   

- ประชาชนได ประโยชน อย่างไรหรอืราชการได ประโยชน อย่างไร  
- วดัผลนัน้ได จรงิหรือไม  หรือวดัได เท่าไหร่ (Key Performance Indicators : 

KPIs)  
- ผลกระทบ (Impact) 

  การติดตามและประเมินผลแผนพฒันาขององค์การบรหิารส่วนต าบลควนชุมเป็นการ
ติดตาม และประเมนิผลความสอดคล องและความส าเรจ็ของแผนยุทธศาสตร์ การพฒันา และการ
ติดตามและ ประเมนิผลโครงการพฒันาที่องค์ การบรหิารส่วนต าบลควนชุม ได ด าเนินการตาม
แผนการด าเนินงาน ว าเป็นไปตามเป้าหมายการพฒันาทีส่อดคล องกบัพนัธกจิ ซึง่จะสามารถน าไป
สู การบรรลุวสิยัทศัน์ที่องค์ การบรหิารส่วนต าบลควนชุม ก าหนดหรอืไม  และโครงการพฒันา
นัน้ประสบความส าเรจ็ตามกรอบการ ประเมนิผลในระดบัใด 
 
 
 

3.2 สรุปผล... 
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   3.2 สรุปผลการตัง้งบประมาณ การเบกิจ่ายงบประมาณ 

3.2.1 ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 
ยุทธศาสตร์ แผนงาน งบประมาณท่ี

ปรากฏใน
แผนพฒันา
ท้องถ่ิน 

งบประมาณตาม
ข้อบญัญติั/เงิน

สะสม/เงินอุดหนุน
เฉพาะกิจ 

งบประมาณท่ี
เบิกจ่าย 

ร้อยละท่ี
เบิกจ่าย 

1.ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 1.1 แผนงานเคหะและชุมชน 17,949,000 10,424,820 9,259,798.89 88.82 
2.ดา้นการพฒันาสงัคมและคุณภาพ
ชวีติ 

2.1 แผนงานการศกึษา 
2.2 แผนงานสาธารณสุข 
2.3 แผนงานการศาสนา วฒันธรรมและ
นันทนาการ 
2.4 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 
2.5 แผนงานการรกัษาความสงบภายใน 
2.6 แผนงานงบกลาง 

5,093,470 
1,062,000 
653,800 
20,000 

2,064,000 
15,398,800 

7,118,973 
290,000 
643,800 
20,000 

1,000,000 
14,112,400 

6,628,997 
184,392 
425,740 

ไม่ใชง้บประมาณ 
831,855.64 
13,118,500 

93.12 
63.58 
66.13 

- 
83.19 
92.96 

3.ดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ 3.1 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 840,000 160,000 51,000 31.88 
4.ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

4.1 แผนงานบรหิารทัว่ไป 90,000 70,000 24,174 34.53 

5.ดา้นการบรหิารจดัการองคก์รภายใต้
ระบบธรรมาภบิาล 

5.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
5.2 แผนงานบรหิารทัว่ไป 

3,250,000 
1,510,000 

- 
644,550 

- 
589,447 

- 
91.45 



  

 

 

 

รวม  47,934,070 34,484,593 31,113,904.43 90.22 
 

/3.2.2 ปีงบประมาณ... 
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3.2.2 ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน งบประมาณท่ี
ปรากฏใน
แผนพฒันา
ท้องถ่ิน 

งบประมาณตาม
ข้อบญัญติั 

งบประมาณท่ี
เบิกจ่าย 

ร้อยละท่ี
เบิกจ่าย 

1.ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 
1.3 แผนงานการเกษตร 

5,100,000 
2,120,000 
400,000 

4,939,200 
1,946,000 
105,000 

4,913,860 
1,460,437.87 

104,500 

99.49 
75.05 
99.52 

2.ดา้นการพฒันาสงัคมและคุณภาพ
ชวีติ 

2.1 แผนงานการศกึษา 
2.2 แผนงานสาธารณสุข 
2.3 แผนงานการศาสนา วฒันธรรมและ
นันทนาการ 
2.4 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 
2.5 แผนงานการรกัษาความสงบภายใน 
2.6 แผนงานงบกลาง 

5,172,960 
980,000 
594,500 
20,000 
225,000 

17,581,800 

5,121,355 
1,110,000 
594,500 
20,000 
249,850 

14,864,500 

4,473,187 
931,915.13 

419,030 
ไม่ใชง้บประมาณ 

129,125 
13,718,700 

87.34 
83.96 
70.48 

- 
51.68 
92.29 

3.ดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ 3.1 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 830,000 60,000 - - 



  

 

 

 

4.ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

4.1 แผนงานบรหิารทัว่ไป 80,000 45,000 - - 

5.ดา้นการบรหิารจดัการองคก์รภายใต้
ระบบธรรมาภบิาล 

5.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
5.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
5.3 แผนงานบรหิารทัว่ไป 

300,000 
105,000 

1,940,000 

- 
105,000 
854,780 

- 
104,000 
139,414 

- 
99.05 
16.31 

รวม  35,449,260 30,015,185 26,394,469 87.94 
 

/3.2.3 ปีงบประมาณ... 
 
 

-142- 
 
3.2.3 ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน งบประมาณท่ี
ปรากฏใน
แผนพฒันา
ท้องถ่ิน 

งบประมาณตาม
ข้อบญัญติั/เงิน

สะสม 

งบประมาณท่ี
เบิกจ่าย 

ร้อยละท่ี
เบิกจ่าย 

1.ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 
1.3 แผนงานการเกษตร 

28,670,200 
5,256,800 

15,000 

10,124,600 
960,700 
96,000 

9,958,200 
541,000 
96,000 

98.36 
56.31 
100 

2.ดา้นการพฒันาสงัคมและคุณภาพ
ชวีติ 

2.1 แผนงานการศกึษา 
2.2 แผนงานสาธารณสุข 

5,557,780 
1,080,000 

5,003,431 
1,059,330 

4,555,733 
988,622.70 

91.05 
93.33 



  

 

 

 

2.3 แผนงานการศาสนา วฒันธรรมและ
นันทนาการ 
2.4 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 
2.5 แผนงานการรกัษาความสงบภายใน 
2.6 แผนงานงบกลาง 

629,500 
20,000 

1,383,365 
19,261,800 

729,500 
20,000 
527,000 

15,710,600 

197,300 
- 

204,300 
13,982,700 

27.05 
- 

38.77 
89.00 

3.ดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ 3.1 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 840,000 95,000 41,732 43.93 
4.ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

4.1 แผนงานบรหิารทัว่ไป 
4.2 แผนงานสาธารณสุข 

20,000 
40,000 

30,000 
- 

27,532 
- 

91.77 
- 

5.ดา้นการบรหิารจดัการองคก์รภายใต้
ระบบธรรมาภบิาล 

5.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
5.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
5.3 แผนงานบรหิารทัว่ไป 

700,000 
2,200,000 
2,202,000 

- 
323,000 

1,127,000 

- 
323,000 
62,533 

- 
100.00 
5.55 

รวม  67,876,445 36,260,161 30,978,652.70 85.43 
/3.2.4 ปีงบประมาณ... 
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3.2.3 ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน งบประมาณท่ี
ปรากฏใน
แผนพฒันา
ท้องถ่ิน 

งบประมาณตาม
ข้อบญัญติั/เงิน

สะสม 

งบประมาณท่ี
เบิกจ่าย 

ร้อยละท่ี
เบิกจ่าย 



  

 

 

 

1.ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  
1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 
1.3 แผนงานการเกษตร 

16,122,400 
3,062,400 
1,271,900 

4,698,900 
828,800 
121,900 

4,660,000 
818,000 
121,900 

99.17 
98.70 

100.00 
2.ดา้นการพฒันาสงัคมและคุณภาพ
ชวีติ 

2.1 แผนงานการศกึษา 
2.2 แผนงานสาธารณสุข 
2.3 แผนงานการศาสนา วฒันธรรมและ
นันทนาการ 
2.4 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 
2.5 แผนงานการรกัษาความสงบภายใน 
2.6 แผนงานงบกลาง 

5,907,214 
1,138,000 
647,300 
20,000 

1,441,500 
20,958800 

4,672,046 
1,060,000 
574,500 
20,000 
445,000 

14,707,200 

3,381,535.68 
690,128 
121,416 

- 
82,524 

13,251,100 

72.38 
65.11 
21.13 
00.00 
18.54 
90.10 

3.ดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ 3.1 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 
3.2 แผนงานการเกษตร 

860,000 
100,000 

130,000 
- 

- 
- 

00.00 
00.00 

4.ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละ
สิง่แวดลอ้ม 

4.1 แผนงานบรหิารทัว่ไป 
4.2 แผนงานสาธารณสุข 
4.3 แผนงานการเกษตร 

20,000 
- 

40,000 

- 
- 

30,000 

- 
- 
- 

00.00 
00.00 
00.00 

 
/ยุทธศาสตร.์.. 
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ยุทธศาสตร์ แผนงาน งบประมาณท่ี
ปรากฏใน
แผนพฒันา
ท้องถ่ิน 

งบประมาณตาม
ข้อบญัญติั/เงิน

สะสม 

งบประมาณท่ี
เบิกจ่าย 

ร้อยละท่ี
เบิกจ่าย 

5.ดา้นการบรหิารจดัการองคก์รภายใต้
ระบบธรรมาภบิาล 

5.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
5.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
5.3 แผนงานบรหิารทัว่ไป 

7,000,000 
2,100,000 
2,152,000 

- 
2,000,000 
666,000 

- 
- 

37,438 

00.00 
00.00 
5.62 

รวม  62,846,514 29,954,346 23,164,041.68 77.33 
  หมายเหตุ  ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เป็นขอ้มูลเดอืนสงิหาคม 2564 เนื่องจากจดัท าในเดอืนกนัยายน 2564 
 

    3.3 สรุปผลการน าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏบิตัเิชงิปรมิาณ 
     3.3.1 ปีงบประมาณ พ.ศ.2561 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน จ านวนโครงการ ร้อยละ 
(ด าเนินการ

ตาม
แผนพฒันา) 

จ านวนโครงการท่ี
ปรากฏในแผนพฒันา 

จ านวนโครงการท่ีบรรจุ
ในข้อบญัญติังบประมาณ 

จ านวน
โครงการท่ีได้

ปฏิบติั 
1.ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 1.1 แผนงานเคหะและชุมชน 60 36 36 60.00 
2.ดา้นการพฒันาสงัคมและคุณภาพ
ชวีติ 

2.1 แผนงานการศกึษา 
2.2 แผนงานสาธารณสุข 
2.3 แผนงานการศาสนา วฒันธรรมและ
นันทนาการ 
2.4 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 
2.5 แผนงานการรกัษาความสงบภายใน 

11 
23 
9 
1 
7 
4 

11 
22 
9 
1 
4 
4 

10 
22 
8 
1 
2 
4 

90.91 
95.65 
88.89 
100.00 
28.57 
100.00 



  

 

 

 

2.6 แผนงานงบกลาง 
/ยุทธศาสตร.์.. 
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ยุทธศาสตร์ แผนงาน จ านวนโครงการ ร้อยละ 

(ด าเนินการ
ตาม

แผนพฒันา) 

จ านวนโครงการท่ี
ปรากฏในแผนพฒันา 

จ านวนโครงการท่ีบรรจุ
ในข้อบญัญติั
งบประมาณ 

จ านวนโครงการท่ี
ได้ปฏิบติั 

3.ดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ 3.1 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของ
ชุมชน 

4 2 1 25.00 

4.ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 4.1 แผนงานบรหิารทัว่ไป 3 1 1 33.33 
5.ดา้นการบรหิารจดัการองค์กรภายใตร้ะบบ
ธรรมาภบิาล 

5.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
5.2 แผนงานบรหิารทัว่ไป 

7 
8 

1 
8 

- 
6 

- 
75.00 

รวม  137 99 91 66.42 

    3.3.2 ปีงบประมาณ พ.ศ.2562 
ยุทธศาสตร์ แผนงาน จ านวนโครงการ ร้อยละ 

(ด าเนินการ
ตาม

แผนพฒันา) 

จ านวนโครงการท่ี
ปรากฏในแผนพฒันา 

จ านวนโครงการท่ีบรรจุ
ในข้อบญัญติังบประมาณ 

จ านวน
โครงการท่ีได้

ปฏิบติั 
1.ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  

1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 
19 
10 

16 
9 

16 
8 

100.00 
80.00 



  

 

 

 

1.3 แผนงานการเกษตร 2 1 1 50.00 
2.ดา้นการพฒันาสงัคมและคุณภาพ
ชวีติ 

2.1 แผนงานการศกึษา 
2.2 แผนงานสาธารณสุข 
2.3 แผนงานการศาสนา วฒันธรรมและ
นันทนาการ 
2.4 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 
2.5 แผนงานการรกัษาความสงบภายใน 
2.6 แผนงานงบกลาง 

10 
24 
8 
1 
3 
4 

10 
23 
8 
1 
3 
4 

10 
23 
7 
1 
3 
4 

100.00 
95.83 
87.50 

100.00 
100.00 
100.00 
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ยุทธศาสตร์ แผนงาน จ านวนโครงการ ร้อยละ 
(ด าเนินการตาม
แผนพฒันา) 

จ านวนโครงการท่ี
ปรากฏในแผนพฒันา 

จ านวนโครงการท่ีบรรจุ
ในข้อบญัญติั
งบประมาณ 

จ านวนโครงการ
ท่ีได้ปฏิบติั 

3.ดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ 3.1 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของ
ชุมชน 

4 2 - - 

4.ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 4.1 แผนงานบรหิารทัว่ไป 2 1 - - 
5.ดา้นการบรหิารจดัการองค์กรภายใตร้ะบบ
ธรรมาภบิาล 

5.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
5.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
5.3 แผนงานบรหิารทัว่ไป 

2 
1 
8 

- 
1 
7 

- 
1 
3 

- 
100.00 
37.50 

รวม  98 86 77 78.57 



  

 

 

 

3.3.3 ปีงบประมาณ พ.ศ.2563 
ยุทธศาสตร์ แผนงาน จ านวนโครงการ ร้อยละ 

(ด าเนินการ
ตาม

แผนพฒันา) 

จ านวนโครงการท่ี
ปรากฏในแผนพฒันา 

จ านวนโครงการท่ีบรรจุ
ในข้อบญัญติังบประมาณ 

จ านวน
โครงการท่ีได้

ปฏิบติั 
1.ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  

1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 
1.3 แผนงานการเกษตร 

47 
19 
1 

32 
5 
1 

31 
5 
1 

65.96 
26.32 
100.00 

2.ดา้นการพฒันาสงัคมและคุณภาพ
ชวีติ 

2.1 แผนงานการศกึษา 
2.2 แผนงานสาธารณสุข 
2.3 แผนงานการศาสนา วฒันธรรมและ
นันทนาการ 
2.4 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 
2.5 แผนงานการรกัษาความสงบภายใน 
2.6 แผนงานงบกลาง 

10 
26 
8 
1 
8 
4 

9 
25 
7 
1 
6 
4 

9 
25 
4 
- 
3 
4 

90.00 
96.15 
50.00 

- 
37.50 
100.00 
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ยุทธศาสตร์ แผนงาน จ านวนโครงการ ร้อยละ 

(ด าเนินการตาม
แผนพฒันา) 

จ านวนโครงการท่ี
ปรากฏในแผนพฒันา 

จ านวนโครงการท่ีบรรจุ
ในข้อบญัญติั
งบประมาณ 

จ านวนโครงการ
ท่ีได้ปฏิบติั 

3.ดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ 3.1 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของ 5 3 2 40.00 



  

 

 

 

ชุมชน 
4.ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 4.1 แผนงานบรหิารทัว่ไป 

4.2 แผนงานสาธารณสุข 
1 
1 

1 
- 

1 
- 

100.00 
- 

5.ดา้นการบรหิารจดัการองค์กรภายใตร้ะบบ
ธรรมาภบิาล 

5.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
5.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
5.3 แผนงานบรหิารทัว่ไป 

2 
6 
13 

- 
1 
13 

- 
1 
5 

- 
16.67 
38.46 

รวม  152 108 91 59.86 
3.3.4 ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 

ยุทธศาสตร์ แผนงาน จ านวนโครงการ ร้อยละ 
(ด าเนินการ

ตาม
แผนพฒันา) 

จ านวนโครงการท่ี
ปรากฏในแผนพฒันา 

จ านวนโครงการท่ีบรรจุใน
ข้อบญัญติังบประมาณ/เงิน

สะสม 

จ านวน
โครงการท่ีได้

ปฏิบติั 
1.ดา้นโครงสรา้งพืน้ฐาน 1.1 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา  

1.2 แผนงานเคหะและชุมชน 
1.3 แผนงานการเกษตร 

76 
16 
6 

39 
4 
1 

39 
4 
1 

51.32 
25.00 
16.67 

2.ดา้นการพฒันาสงัคมและคุณภาพ
ชวีติ 

2.1 แผนงานการศกึษา 
2.2 แผนงานสาธารณสุข 
2.3 แผนงานการศาสนา วฒันธรรมและ
นันทนาการ 
2.4 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของชุมชน 
2.5 แผนงานการรกัษาความสงบภายใน 
2.6 แผนงานงบกลาง 

11 
27 
9 
1 
8 
4 

8 
25 
8 
1 
5 
4 

7 
4 
1 
- 
2 
4 

63.64 
92.59 
11.11 
00.00 
25.00 

100.00 

/ยุทธศาสตร.์.. 
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ยุทธศาสตร์ แผนงาน จ านวนโครงการ ร้อยละ 

(ด าเนินการตาม
แผนพฒันา) 

จ านวนโครงการท่ี
ปรากฏในแผนพฒันา 

จ านวนโครงการท่ีบรรจุ
ในข้อบญัญติั

งบประมาณ/เงินสะสม 

จ านวนโครงการ
ท่ีได้ปฏิบติั 

3.ดา้นการพฒันาเศรษฐกจิ 3.1 แผนงานสรา้งความเขม้แขง็ของ
ชุมชน 
3.2 แผนงานการเกษตร 

6 
1 

4 
- 

- 
- 

00.00 
00.00 

4.ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 4.1 แผนงานบรหิารทัว่ไป 
4.2 แผนงานสาธารณสุข 
4.3 แผนงานการเกษตร 

4 
- 
1 

- 
- 
1 

- 
- 
- 

00.00 
00.00 
00.00 

5.ดา้นการบรหิารจดัการองค์กรภายใตร้ะบบ
ธรรมาภบิาล 

5.1 แผนงานเคหะและชุมชน 
5.2 แผนงานอุตสาหกรรมและการโยธา 
5.3 แผนงานบรหิารทัว่ไป 

5 
5 

12 

- 
1 
10 

- 
- 
2 

00.00 
00.00 
16.67 

รวม  189 111 64 33.86 
หมายเหตุ  ปีงบประมาณ พ.ศ.2564 เป็นขอ้มูลเดอืนสงิหาคม 2564 เนื่องจากจดัท าในเดอืนกนัยายน 2564 

 
 

/4.ขอ้เสนอ... 
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๔. ข้อเสนอแนะในการจดัท าแผนพฒันาท้องถ่ินในอนาคต 
๔.๑ ผลกระทบน าไปสู่อนาคต 

๑. เกดิการพฒันาทีล่่าชา้ เพราะการด าเนินงานต่างๆ ขององคก์รปกครองส่วนตอ้งผ่าน
กระบวนการหลายขัน้ตอน สลบัซบัซอ้น 

 ๒. ประชาชนอาจเกดิความเบื่อหน่ายกบักระบวนการจดัท าแผนทีม่คีวามยุ่งยากมากขึน้ 
 ๓. ปัญหาอาจไม่ไดร้บัการแกไ้ขอย่างตรงจุดเพราะขอ้จ ากดัของระเบยีบกฎหมายทีท่ าได้

ยากและบางเรื่องอาจท าไม่ได ้  
 4. จากระเบยีบกระทรวงมหาดไทยว่าดว้ยการจดัท าแผนพฒันาขององคก์รปกครองส่วน

ทอ้งถิน่ (ฉบบัที่ 3) พ.ศ.2561 มขีอ้จ ากดัในเรื่องของการเพิม่เตมิแผนพฒันา ทีจ่ะตอ้งผ่านการประชาคม
ทอ้งถิน่ระดบัต าบล การจดัท าแผนพฒันาจงึตอ้งรดักุมและตอ้งละเอยีดใหม้ากขึน้ 

 5. โครงการต่าง ๆ  ในแต่ละปีมมีาก  ไม่สามารถด าเนินการได้ทัง้หมดงบประมาณมไีม่
เพยีงพอ  และบางหมู่บา้นต้องการทีจ่ะน าโครงการที่ยงัไม่ได้ด าเนินการในปีที่ผ่านมา มาด าเนินการในปี
ปัจจุบนั 

 6. การเปลี่ยนแปลงในประเทศที่จะส่งผลกระทบต่อ อบต.  เช่น  การเพิม่ขึน้หรอืลดลง
ของการจดัสรรเงนิงบประมาณใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  กฎหมายทีใ่ชบ้งัคบักบัองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถิน่ทีอ่าจมกีารเปลีย่นแปลง 

๔.๒ ข้อสงัเกต ข้อเสนอแนะ ผลจากการพฒันา 
ขอ้เสนอแนะจากการตดิตามและประเมนิผล 

 ๑.  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ควรพจิารณาใชแ้ผนยุทธศาสตรก์ารพฒันามาเป็น
กรอบในการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่และใหม้คีวามสอดคลอ้งกนั   

๒.  การจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่ควรพิจารณางบประมาณและค านึงถงึสถานการคลงัใน
การพจิารณาโครงการ/กจิกรรม ทีจ่ะบรรจุในแผนพฒันาถิน่ 

3.  ควรพจิารณาตัง้งบประมาณให้เพยีงพอและเหมาะสมกบัภารกิจแต่ละดา้นที่จะต้อง
ด าเนินการ  ซึง่จะช่วยลดปัญหาในการโอนงบประมาณ  

4.  ควรเร่งรดัใหม้กีารด าเนินโครงการ/กจิกรรม ทีต่ัง้ในขอ้บญัญตังิบประมาณรายจ่ายให้
สามารถด าเนินการไดใ้นปีงบประมาณนัน้   
 
 
 
 
 
 
 



  

 

 

 

 
 
 
 
 
 

 
 

ภาคผนวก  ข  การประเมินคณุภาพของแผน 
 
 
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเ์พ่ือความสอดคล้องแผนพฒันา 
ท้องถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควนชุม 

 

ประเดน็การพิจารณา คะแนน 
1. ขอ้มูลสภาพทัว่ไปและขอ้มูลพืน้ฐานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  20 
2. การวเิคราะหส์ภาวการณ์และศกัยภาพ  20 
3. ยุทธศาสตร ์ประกอบดว้ย  60 
    3.1 ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่  (10) 
    3.2 ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั  (10) 
    3.3 ยุทธศาสตรจ์งัหวดั  (10) 
    3.4 วสิยัทศัน์  (5) 
    3.5 กลยุทธ ์ (5) 
    3.6 เป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็กลยุทธ์  (5) 
    3.7 จุดยนืทางยุทธศาสตร ์ (5) 
    3.8 แผนงาน  (5) 
    3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรใ์นภาพรวม  (5) 

รวม 100 
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-การให้คะแนนแนวทางการพจิารณาการตดิตามและประเมนิผลยุทธศาสตรเ์พื่อความสอดคลอ้งแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลควนชุม 
 

ประเดน็การพิจารณา รายละเอียดหลกัเกณฑ์ คะแนน 
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้ 

1.ข้อมูลสภาพทัว่ไปและ 
ข้อมูลพื้นฐานขององคก์ร 
ปกครองส่วนท้องถ่ิน 

ควรประกอบดว้ยขอ้มูลดงัน้ี 
(1) ขอ้มูลเกีย่วกบัดา้นกายภาพ เช่น ทีต่ัง้ของหมู่บา้น/ชุมชน/ต าบล 
ลกัษณะภูมปิระเทศ ลกัษณะภูมอิากาศ ลกัษณะของดนิ ลกัษณะของ 
แหล่งน ้า ลกัษณะของไม/้ป่าไม ้ฯลฯ ดา้นการเมอืง/การปกครอง เช่น 
เขตการปกครอง การเลอืกตัง้ ฯลฯ 

20 
(3) 
 

 

(2) ขอ้มูลเกีย่วกบัดา้นการเมอืง/การปกครอง เช่น เขตการปกครอง 
การเลอืกตัง้ ฯลฯ ประชากร เช่น ขอ้มูลเกีย่วกบัจา้นวนประชากร 
และช่วงอายุและจ านวนประชากร ฯลฯ 

(2)  

(3) ขอ้มูลเกีย่วกบัสภาพทางสงัคม เช่น การศกึษา สาธารณสุข 
อาชญากรรม ยาเสพตดิ การสงัคมสงเคราะห ์ฯลฯ 

(2) 
 

 

(4) ขอ้มูลเกีย่วกบัระบบบรกิารพืน้ฐาน เช่น การคมนาคมขนส่ง การ 
ไฟฟ้า การประปา โทรศพัท์ ฯลฯ 

(2)  

(5) ขอ้มูลเกีย่วกบัระบบเศรษฐกจิ เช่น การเกษตร การประมง การปศุ
สตัว ์การบรกิาร การท่องเทีย่ว อุตสาหกรรม การพาณิชย/์กลุ่มอาชพี
แรงงานฯลฯ  

(2) 
 

 

(6) ขอ้มูลเกีย่วกบัศาสนา ประเพณี วฒันธรรม เช่น การนับถอื
ศาสนาประเพณีและงานประจ าปี ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ ภาษาถิน่ สนิคา้
พืน้เมอืงและของทีร่ะลกึ ฯลฯ และอื่นๆ 

(2)  

(7) ขอ้มูลเกีย่วกบัทรพัยากรธรรมชาต ิเช่น น ้า ป่าไม ้ภูเขา คุณภาพ
ของทรพัยากรธรรมชาต ิฯลฯ 

(2)  



  

 

 

 

(8) การส ารวจและจดัเกบ็ขอ้มูลเพื่อการจดัท าแผนพฒันาทอ้งถิน่หรอื
การใชข้อ้มูล จปฐ. 

(2) 
 

 

(9) การประชุมประชาคมทอ้งถิน่ รูปแบบ วธิกีาร และการด าเนินการ
ประชุมประชาคมทอ้งถิน่ โดยใชก้ระบวนการร่วมคดิ ร่วมท า ร่วม
ตดัสนิใจ ร่วมตรวจสอบ ร่วมรบัประโยชน์ รว่มแกปั้ญหา ปรกึษาหารอื
แลกเปลีย่นเรยีนรู ้เพื่อแกปั้ญหาส าหรบัการพฒันาทอ้งถิน่ตามอ านาจ
หน้าทีข่ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ 

(3)  

2 . การวิเคราะห์
สภาวการณ์และศกัยภาพ 
 

ควรประกอบดว้ยขอ้มูลดงัน้ี 
(1) การวเิคราะหท์ีค่รอบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลอ้ง
ยุทธศาสตรจ์งัหวดั ยุทธศาสตรก์ารพฒันาขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดั ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 
นโยบายของ 
ผูบ้รหิารทอ้งถิน่ รวมถงึความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี 
แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิและ Thailand 4.0 

20 
(5) 
 

 

(2) การวเิคราะหก์ารใชผ้งัเมอืงรวมหรอืผงัเมอืงเฉพาะและการบงัคบั
ใช ้
ผลของการบงัคบัใช ้สภาพการณ์ทีเ่กดิขึน้ต่อการพฒันาทอ้งถิน่ 

(3)  

/2.การวเิคราะห.์.. 
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ประเดน็การพิจารณา รายละเอียดหลกัเกณฑ์ คะแนน 
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้ 

2 . การวิเคราะห์
สภาวการณ์และศกัยภาพ  
(ต่อ) 

(3) การวเิคราะห์ทางสงัคม เช่น ดา้นแรงงาน การศกึษา 
สาธารณสุข 
ความยากจน อาชญากรรม ปัญหายาเสพตดิ เทคโนโลย ีจารตี 
ประเพณี วฒันธรรม ภูมปัิญญาทอ้งถิน่ เป็นตน้ 

(3) 
 

 

(4) การวเิคราะห์ทางเศรษฐกจิ ขอ้มูลดา้นรายไดค้รวัเรอืน การ
ส่งเสรมิอาชพี กลุ่มอาชพี กลุ่มทางสงัคม การพฒันาอาชพีและ
กลุ่มต่างๆ สภาพทางเศรษฐกจิและความเป็นอยู่ทัว่ไป เป็นตน้ 

(3) 
 

 

(5) การวเิคราะหส์ิง่แวดลอ้ม พืน้ทีส่เีขยีว ธรรมชาตติ่างๆ ทาง 
ภูมศิาสตร ์กระบวนการหรอืสิง่ทีเ่กดิขึน้ การประดษิฐ์ทีม่ผีลต่อ 
สิง่แวดลอ้มและการพฒันา 

(3) 
 

 

(6) ผลการวเิคราะหศ์กัยภาพเพื่อประเมนิสถานภาพการพฒันา
ใน 
ปัจจุบนัและโอกาสการพฒันาในอนาคตของทอ้งถิ่น ดว้ยเทคนิค 
SWOT Analysis ทีอ่าจส่งผลต่อการด าเนินงานได้แก่ S-
Strength (จุดแขง็) W-Weakness (จุดออ่น) O-Opportunity 

(3) 
 

 



  

 

 

 

(โอกาส) และ   T-Threat (อุปสรรค) 
3. ยุทธศาสตร ์
3.1ยุทธศาสตรข์ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
 
 
 
3.2ยุทธศาสตรข์ององคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นในเขต
จงัหวดั 
 
3.3 ยุทธศาสตรจ์งัหวดั 
 
 
 
3.4 วสิยัทศัน์ 

ควรประกอบดว้ยขอ้มูลดงัน้ี 
สอดคลอ้งกบัสภาพสงัคม เศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้มของทอ้งถิน่ 
ประเดน็ 
ปัญหาการพฒันาและแนวทางการพฒันาทีส่อดคลอ้งกบั
ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และเชื่อมโยงหลกั
ประชารฐั  แผนยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและ
สงัคมแห่งชาตแิละ Thailand 4.0 

60 
(10) 

 

 

สอดคลอ้งและเชื่อมโยงกบัสภาพสงัคม เศรษฐกจิ สิง่แวดลอ้ม
ของ 
ทอ้งถิน่ และยุทธศาสตรจ์งัหวดั และเชื่อมโยงหลกัประชารฐั 
แผนยุทธศาสตร์ชาต ิ20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติ 
และ Thailand 4.0 

(10) 
 

 

สอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรพ์ฒันากลุ่มจงัหวดั ยุทธศาสตรพ์ฒันา
ภาคแผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาติ แผนการบรหิาร
ราชการแผ่นดนิ นโยบาย/ยุทธศาสตร ์คสช. และนโยบายรฐับาล
หลกัประชารฐั แผนยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี และ Thailand 4.0 

(10)  

วสิยัทศัน์ ซึ่งมลีกัษณะแสดงสถานภาพทีอ่งค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ 
ตอ้งการจะเป็นหรอืบรรลุถงึอนาคตอย่างชดัเจน สอดคลอ้งกบั
โอกาส 
และศกัยภาพทีเ่ป็นลกัษณะเฉพาะขององคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถิน่ และสมัพนัธ์กบัโครงการพฒันาทอ้งถิน่ 

(5) 
 

 

 
/3.5 กลยุทธ์.. 
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ประเดน็การพิจารณา รายละเอียดหลกัเกณฑ์ คะแนน 
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้ 

3. ยุทธศาสตร ์(ต่อ) 
3.5 กลยุทธ์ 
 

แสดงใหเ้หน็ช่องทาง วธิกีาร ภารกจิหรอืสิง่ทีต่อ้งท าตามอ านาจ
หน้าที่ 
ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีจ่ะน้าไปสู่การบรรลุวสิยัทศัน์ 
หรอืแสดงใหเ้หน็ถงึความชดัเจนในสิง่ทีจ่ะด าเนินการใหบ้รรลุ

(5) 
 

 



  

 

 

 

3.6 เป้าประสงคข์องแต่ 
ละประเดน็กลยุทธ์ 
3.7 จุดยนืทางยุทธศาสตร์ 
(Positioning) 
 
3.8 แผนงาน 
 
 
 
 
 
3.9 ความเชื่อมโยงของ 
ยุทธศาสตรใ์นภาพรวม 
 
 
 
 

วสิยัทศัน์นัน้ 
เป้าประสงคข์องแต่ละประเดน็กลยุทธ์มคีวามสอดคลอ้งและ
สนับสนุนต่อกลยุทธ์ทีจ่ะเกดิขึน้ มุ่งหมายสิง่หน่ึงสิง่ใดทีช่ดัเจน 

(5)  

ความมุ่งมัน่อนัแน่วแน่ในการวางแผนพฒันาทอ้งถิ่น เพื่อให้
บรรลุ 
วสิยัทศัน์ขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ ซึ่งเกดิจากศกัยภาพ
ของพืน้ทีจ่รงิ ทีจ่ะน าไปสู่ผลส าเรจ็ทางยุทธศาสตร์ 

(5) 
 

 

แผนงานหรอืจุดมุ่งหมายเพื่อการพฒันาในอนาคต ก าหนด
จดุมุ่งหมายในเรื่องใดเรื่องหน่ึงหรอืแผนงานทีเ่กดิจาก
เป้าประสงค ์ตวัชี้วดัค่าเป้าหมาย กลยุทธ์ จุดยนืทางยุทธศาสตร์
และยุทธศาสตรข์ององค์กร 
ปกครองส่วนทอ้งถิ่นที่มคีวามชดัเจน น าไปสู่การจดัท าโครงการ
พฒันาทอ้งถิน่ในแผนพฒันาทอ้งถิ่นสีปี่ โดยระบุแผนงานและ
ความเชื่อมโยงดงักล่าว 

(5) 
 

 

ความเชื่อมโยงองค์รวมที่น าไปสู่การพฒันาทอ้งถิน่ทีเ่กดิผลผลติ 
/ 
โครงการจากแผนยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี แผนพฒันาเศรษฐกจิ
และสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่12 Thailand 4.0 แผนพฒันาภาค/
แผนพฒันากลุ่มจงัหวดั/แผนพฒันาจงัหวดั ยุทธศาสตรก์าร
พฒันาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ในเขตจงัหวดัและ
ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ 

(5) 
 

 

รวมคะแนน 100  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



  

 

 

 

 
 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการเพื่อความสอดคล้อง 
แผนพฒันาท้องถ่ินขององคก์ารบริหารส่วนต าบลควนชุม 

 
ประเดน็การพิจารณา คะแนน 

1. การสรุปสถานการณ์การพฒันา  10 
2. การประเมนิผลการน าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏิบตัใินเชงิปรมิาณ  10 
3. การประเมนิผลการน าแผนพฒันาทอ้งถิน่ไปปฏิบตัใินเชงิคุณภาพ  10 
4. แผนงานและยุทธศาสตร์การพฒันา  10 
5. โครงการพฒันา ประกอบดว้ย  60 
    5.1 ความชดัเจนของชื่อโครงการ  (5) 
    5.2 ก าหนดวตัถุประสงคส์อดคลอ้งกบัโครงการ  (5) 
    5.3 เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามชดัเจนน าไปสู่การตัง้งบประมาณไดถู้กตอ้ง  (5) 
    5.4 โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบัแผนยุทธศาสตรช์าติ 20 ปี  (5) 
    5.5 เป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ) มคีวามสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคม
แห่งชาติ 

(5) 

    5.6 โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบั Thailand 4.0  (5) 
    5.7 โครงการสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตรจ์งัหวดั  (5) 
    5.8 โครงการแกไ้ขปัญหาความยากจนหรอืการเสรมิสรา้งใหป้ระเทศชาตมิัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื 
          ภายใตห้ลกัประชารฐั 

(5) 
 

    5.9 งบประมาณ มคีวามสอดคลอ้งกบัเป้าหมาย (ผลผลติของโครงการ)  (5) 
    5.10 มกีารประมาณการราคาถูกตอ้งตามหลกัวธิกีารงบประมาณ  (5) 
    5.11 มกีารก าหนดตวัชี้วดั (KPI) และสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคแ์ละผลทีค่าดว่าจะไดร้บั  (5) 
    5.12 ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์ (5) 

รวมคะแนน 100 
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- การใหค้ะแนนแนวทางการพจิารณาการตดิตามและประเมนิผลโครงการเพื่อความสอดคลอ้งแผนพฒันา
ทอ้งถิน่ขององคก์ารบรหิารส่วนต าบลควนชุม 
 

ประเดน็การพิจารณา รายละเอียดหลกัเกณฑ์ คะแนน 
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้ 

1.การสรปุสถานการณ์การ
พฒันา 
 

เป็นการวเิคราะหก์รอบการจดัท ายุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองส่วน 
ทอ้งถิน่ (ใชก้ารวเิคราะห ์SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจยัและสถานการณ์การ
เปลีย่นแปลงทีม่ผีลต่อการพฒันา อย่างน้อยตอ้งประกอบดว้ยการ 
วเิคราะหศ์กัยภาพด้านเศรษฐกิจ, ด้านสงัคม, ด้านทรพัยากรธรรมชาติ 
และสิง่แวดลอ้ม) 

10  

2. การประเมินผลการน า 
แผนพฒันาท้องถ่ินไป 
ปฏิบติัในเชิงปริมาณ 

1) การควบคุมทีม่กีารใชต้วัเลขต่างๆ เพือ่น ามาใชว้ดัผลในเชงิปรมิาณ 
เช่น การวดัจ านวนโครงการ กจิกรรม งานต่างๆ กค็อืผลผลตินัน่เอง
ว่าเป็นไปตามทีต่ัง้เป้าหมายเอาไวห้รอืไม่จ านวนทีด่ าเนินการจรงิ
ตามที่ไดก้ าหนดไวเ้ท่าไหร่ จ านวนทีไ่ม่สามารถด าเนินการไดม้จี านวน
เท่าไหร่สามารถอธิบายไดต้ามหลกัประสทิธภิาพ (Efficiency) ของการ
พฒันาทอ้งถิน่ตามอ านาจหน้าทีท่ี่ได้ก าหนดไว้ 
2) วเิคราะหผ์ลกระทบ/สิง่ทีก่ระทบ (Impact) โครงการทีด่ าเนินการ
ในเชงิปรมิาณ (Quantitative) 

10  

3. การประเมินผลการน า 
แผนพฒันาท้องถ่ินไป 
ปฏิบติัในเชิงคณุภาพ 
 

1) การประเมนิประสทิธผิลของแผนพฒันาในเชงิคุณภาพคอืการน า 
เอาเทคนิคต่างๆ มาใชเ้พื่อวดัว่าภารกจิ โครงการ กจิกรรม งานต่างๆ 
ทีด่ าเนินการในพืน้ที่นัน้ๆ ตรงต่อความต้องการของประชาชนหรอืไม่
และเป็นไปตามอ านาจหน้าทีห่รอืไม่ ประชาชนพงึพอใจหรอืไม่ 
สิง่ของ วสัดุครุภณัฑ ์การด าเนินการต่างๆ มสีภาพหรอืลกัษณะ
ถูกต้อง คงทน ถาวรสามารถใชก้ารไดต้ามวตัถุประสงคห์รอืไม่ ซึ่งเป็นไป
ตามหลกัประสทิธผิล(Effectiveness) ผลการปฏบิตัริาชการทีบ่รรลุ
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของแผนการปฏบิตัริาชการตามทีไ่ดร้บั
งบประมาณมาด าเนินการ รวมถงึสามารถเทยีบเคยีงกบัส่วนราชการ
หรอืหน่วยงาน 
2) วเิคราะหผ์ลกระทบ/สิง่ทีก่ระทบ (Impact) โครงการทีด่ าเนินการ
ในเชงิคุณภาพ (Qualitative) 

10  

4.แผนงานและยุทธศาสตร์ 1) วเิคราะหแ์ผนงาน งาน ทีเ่กดิจากดา้นต่างๆ มคีวามสอดคลอ้งกบั 
ยุทธศาสตรข์ององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ในมติติ่างๆ จนน าไปสู่

10  



  

 

 

 

การพฒันา 
 

การจดัท าโครงการพฒันาทอ้งถิน่โดยใช ้SWOT Analysis/Demand 
(Demand Analysis)/Global Demand/Trend หรอืหลกัการบูรณาการ 
(Integration) กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่ทีม่พี ืน้ทีต่ดิต่อกนั 
2) วเิคราะหแ์ผนงาน งาน ทีเ่กดิจากดา้นต่างๆ ทีส่อดคลอ้งกบัการ
แกไ้ขปัญหาความยากจน หลกัประชารฐั  
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ประเดน็การพิจารณา รายละเอียดหลกัเกณฑ์ คะแนน 
เตม็ 

คะแนน 
ท่ีได้ 

5. โครงการพฒันา 
5.1 ความชดัเจนของชื่อ 
โครงการ 
 
 
5.2 ก าหนดวตัถุประสงค ์
สอดคลอ้งกบัโครงการ 
 
 
5.3 เป้าหมาย (ผลผลติ 
ของโครงการ ) มคีวาม 
ชดัเจนน าไปสู่การตัง้
งบประมาณไดถู้กต้อง 
 
 
5.4 โครงการมคีวามสอดคลอ้ง
กบัแผนยุทธศาสตร ์20 ปี 
 
 
 
5.5 เป้าหมาย (ผลผลติ 
ของโครงการ ) มคีวาม
สอดคลอ้งกบัแผนพฒันา
เศรษฐกจิและสงัคมแห่งชาต ิ
 
 

ควรประกอบดว้ยขอ้มูลดงัน้ี 
เป็นโครงการทีม่วีตัถุประสงคส์นองต่อแผนยุทธศาสตรก์ารพฒันาของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถิน่และด าเนินการเพื่อใหก้ารพฒันาบรรลุตาม
วสิยัทศัน์ขององคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ทีก่ าหนดไว ้ชื่อโครงการมคีวาม
ชดัเจน มุ่งไปเรื่องใดเรื่องหน่ึง อ่านแลว้เขา้ใจไดว้่าจะพฒันาอะไรใน
อนาคต 

60 
(5) 

 

มวีตัถุประสงคช์ดัเจน (clearobjective) โครงการต้องก าหนดวตัถุประสงค์
สอดคลอ้ง 
กบัความเป็นมาของโครงการ สอดคลอ้งกบัหลกัการและเหตุผล วธิกีาร
ด าเนินงาน 
ต้องสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค ์มคีวามเป็นไปไดช้ดัเจน มลีกัษณะเฉพาะ
เจาะจง 

(5) 
 

 

สภาพทีอ่ยากใหเ้กดิขึน้ในอนาคตเป็นทศิทางทีต่้องไปใหถ้งึเป้าหมายต้อง
ชดัเจน สามารถระบุจ านวนเท่าไร กลุ่มเป้าหมายคอือะไร มผีลผลิตอย่างไร
กลุ่มเป้าหมายพืน้ที่ 
ด าเนินงาน และระยะเวลาด าเนินงานอธบิายใหช้ดัเจนว่าโครงการน้ีจะท้าที่ไหน
เริม่ต้น 
ในช่วงเวลาใดและจบลงเมื่อไร ใครคอืกลุ่มเป้าหมายของโครงการหาก
กลุ่มเป้าหมายมหีลายกลุ่มใหบ้อกชดัลงไปว่าใครคอืกลุ่มเป้าหมายหลกั ใครคอื
กลุ่มเป้าหมายรอง 

(5) 
 

 

โครงการสอดคลอ้งกบั (1) ความมัน่คง (2) การสรา้งความสามารถใน
การแข่งขนั (3) การพฒันาและเสรมิสรา้งศกัยภาพคน (4) การสรา้งโอกาส
ความ 
เสมอภาคและเท่าเทยีมกนัทางสงัคม (5) การสรา้งการเตบิโตบน
คุณภาพชวีติทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม (6) การปรบัสมดุลและพฒันา
ระบบการบรหิารจดัการภาครฐั เพื่อใหเ้กดิความมัน่คง มัง่คัง่ ยัง่ยนื 

(5)  



  

 

 

 

 
 
 
 
 
5.6 โครงการมคีวาม
สอดคลอ้ง 
กบั Thailand 4.0 

โครงการมคีวามสอดคลอ้งกบัแผนพฒันาเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาต ิฉบบัที ่
12 
 โดย (1) ยดึหลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง (2) ยดึคนเป็นศูนยก์ลาง
การพฒันา (3) ยดึวสิยัทศัน์ภายใต้ยุทธศาสตรช์าต ิ20 ปี (4) ยดึเป้าหมาย
อนาคตประเทศไทย 2579 (5) ยดึหลกัการน าไปสู่การปฏบิตัใิหเ้กดิผล
สมัฤทธิอ์ย่างจรงิจงัใน 5 ปีทีต่่อยอดไปสู่ผลสมัฤทธิท์ีเ่ป็นเป้าหมายระยะยาว 
ภายใต้แนวทางการ 
พฒันา (1) การยกระดบัศกัยภาพการแข่งขนัและการหลุดพน้กบัดกัรายได้
ปานกลางสู่รายไดสู้ง (2) การพฒันาศกัยภาพคนตามช่วงวยัและการปฏริูป
ระบบเพื่อ 
สรา้งสงัคมสูงวยัอย่างมคุีณภาพ (3) การลดความเหลื่อมล ้าทางสงัคม (4) 
การรองรบัการเชื่อมโยงภูมภิาคและความเป็นเมอืง (5) การสรา้งความ
เจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิและสงัคมอย่างเป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม (6)การ
บรหิารราชการแผ่นดนิทีม่ปีระสทิธภิาพ 

(5) 
 

 

โครงการมลีกัษณะหรอืสอดคลอ้งกบัการปรบัเปลีย่นโครงสรา้งเศรษฐกจิ
ไปสู่Value– 
Based Economy หรอืเศรษฐกจิทีข่บัเคลื่อนดว้ยนวตักรรมท าน้อย ไดม้าก เช่น 
(1) เปลีย่นจากการผลติสนิค้า โภคภณัฑไ์ปสู่สนิค้าเชงินวตักรรม (2) เปลีย่น
จากการขบัเคลื่อนประเทศดว้ยภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขบัเคลื่อนดว้ย
เทคโนโลย ีความคดิสรา้งสรรคแ์ละนวตักรรม (3) เปลีย่นจากการเน้นภาคการ
ผลติสนิคา้ ไปสู่การเน้นภาคบรกิารมากขึน้ รวมถงึโครงการทีเ่ตมิเตม็ดว้ย
วทิยาการ ความคดิสรา้งสรรค ์นวตักรรม วทิยาศาสตร ์เทคโนโลยแีละการวจิยั
และพฒันาแลว้ต่อยอดความได้เปรยีบ 
เชงิเปรยีบเทยีบ เช่น ดา้นเกษตรเทคโนโลยชีวีภาพ สาธารณสุข วฒันธรรมฯลฯ 
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ประเดน็การพิจารณา รายละเอียดหลกัเกณฑ์ คะแนน 

เตม็ 
คะแนน 
ท่ีได้ 

5. โครงการพฒันา (ต่อ) 
5.7 โครงการสอดคลอ้งกบั
ยุทธศาสตรจ์งัหวดั 
 
 
 
5.8 โครงการแกไ้ขปัญหา

โครงการพฒันาทอ้งถิน่มคีวามสอดคลอ้งกบัหว้งระยะเวลาของ
แผนพฒันาจงัหวดัทีไ่ดก้ าหนดขึน้ เพื่อขบัเคลื่อนการพฒันา
ทอ้งถิน่เสมอืนหน่ึงการขบัเคลื่อนการพฒันาจงัหวดั ซึ่งไม่
สามารถแยกส่วนใดส่วนหน่ึงออกจากกนัได ้นอกจากน้ีโครงการ
พฒันาทอ้งถิน่ตอ้งเป็นโครงการเชื่อมต่อหรอืเดนิทางไปดว้ยกนั
กบัยุทธศาสตรจ์งัหวดัทีไ่ดก้ าหนดขึน้ทีเ่ป็นปัจจุบนั 

(5) 
 

 

เป็นโครงการทีด่ าเนินการภายใตพ้ืน้ฐานความพอเพยีงที่
ประชาชนด าเนินการเองหรอืร่วมด าเนินการ เป็นโครงการต่อ

(5)  



  

 

 

 

ความยากจนหรอืการเสรมิ 
สรา้งใหป้ระเทศชาต ิมัน่คง 
มัง่คัง่ ยัง่ยนื ภายใตห้ลกั
ประชารฐั 
5.9 งบประมาณ มคีวาม 
สอดคลอ้งกบัเป้าหมาย 
(ผลผลติของโครงการ) 
 
 
5.10 มกีารประมาณการ 
ราคาถูกตอ้งตามหลกั 
วธิกีารงบประมาณ 
5.11 มกีารก าหนดตวัชีว้ดั 
(KPI) และสอดคลอ้งกบั
วตัถุประสงคแ์ละผลทีค่าดว่า
จะไดร้บั 
 
5.12 ผลทีค่าดว่าจะไดร้บั 
สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ 
 

ยอดและขยายไดเ้ป็นโครงการทีป่ระชาชนตอ้งการเพื่อใหเ้กดิ
ความยัง่ยนื ซึ่งมลีกัษณะทีจ่ะใหท้อ้งถิน่มคีวามมัน่คง มัง่คัง่ 
ยัง่ยนื เป็นทอ้งถิน่ทีพ่ฒันาแลว้ ดว้ยการพฒันาตามปรชัญา
เศรษฐกจิพอเพยีง  
งบประมาณโครงการพฒันาจะตอ้งค านึงถงึหลกัส าคญั 5 
ประการในการจดัท าโครงการไดแ้ก่  (1) ความประหยดั 
(Economy)           (2) ความมปีระสทิธภิาพ (Efficiency)   (3) 
ความมปีระสทิธผิล (Effectiveness) (4) ความยุตธิรรม (Equity)   
(5) ความโปร่งใส (Transparency) 

(5) 
 

 

การประมาณการราคาเพื่อการพฒันาตอ้งใหส้อดคลอ้งกบั
โครงการ 
ถูกตอ้งตามหลกัวชิาการทางช่าง หลกัของราคากลาง ราคากลาง
ทอ้งถิน่ 
มคีวามโปร่งใสในการก าหนดราคาและตรวจสอบไดใ้นเชงิ
ประจกัษ์ 

(5)  

มกีารก าหนดดชันีชีว้ดัผลงาน (Key Performance Indicator : 
KPI) 
ที ่สามารถวดัได ้(measurable) ใชบ้อกประสทิธผิล 
(effectiveness)  ใชบ้อกประสทิธภิาพ(efficiency) ได ้เช่น การ
ก าหนดความพงึพอใจการก าหนดรอ้ยละ การก าหนดอนัเกดิจาก
ผลของวตัถุประสงค์ทีเ่กดิทีส่ ิง่ที่ไดร้บั (การคาดการณ์ คาดว่าจะ
ไดร้บั) 

(5) 
 

 

ผลทีไ่ดร้บัเป็นสิง่ทีเ่กดิขึน้ไดจ้รงิจากการด าเนินการตาม
โครงการพฒันาซึ่งสอดคลอ้งกบัวตัถุประสงค์ทีต่ัง้ไว้ การไดผ้ล
หรอืผลทีเ่กดิขึน้จะตอ้งเท่ากบัวตัถุประสงค์หรอืมากกว่า
วตัถุประสงค ์ซึ่งการเขยีนวตัถุประสงคค์วรค านึงถึง  (1) มคีวาม
เป็นไปไดแ้ละมคีวามเฉพาะ 
เจาะจง ในการด าเนินงานตามโครงการ  (2) วดัและประเมนิผล
ระดบัของความส าเรจ็ได ้ (3) ระบุสิง่ทีต่อ้งการด าเนินงานอย่าง
ชดัเจนและเฉพาะเจาะจงมากทีสุ่ดและสามารถปฏิบตัไิด ้ (4) 
เป็นเหตุเป็นผล สอดคลอ้งกบัความเป็นจรงิ  (5) ส่งผลต่อการบ่ง
บอกเวลาได ้

(5)  

รวมคะแนน 100  
 

 



  

 

 

 

 
 
 

ภาคผนวก 


